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PREFACIO

A descarbonizacdo profunda da sociedade foi assumida como uma das prioridades do
Governo, tendo o Primeiro-Ministro assumido, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para as
AlteracBes Climéticas realizada em Marraquexe (COP22), em 2016, o objetivo politico de
atingir a neutralidade carbdénica da economia Portuguesa até 2050. Este compromisso
confirma o posicionamento de Portugal entre aqueles que assumem a lideranca no combate
as alteracdes climéaticas e o apoio ao Acordo de Paris.

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050), cujos trabalhos foram lancados a
11 de outubro de 2017, tem como objetivo geral suportar tecnicamente o objetivo enunciado,
tendo o Ministério do Ambiente assumido a promocao do desenvolvimento de uma sociedade
resiliente e de baixo carbono, assegurando uma trajetéria sustentavel de reducdo das
emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) de Portugal, conducentes a uma economia
neutra em carbono até 2050. Uma trajetoria sustentavel presume uma trajetdria que permita
de forma duradoura a criagdo de riqueza, a formacdo de emprego e um desenvolvimento
econdémico e social equilibrado. A neutralidade carbonica ndo serd atingida de forma
sustentavel se nao for conciliavel com esses outros objetivos sociais.

A abordagem metodolégica do RNC2050 é apresentada na Figura 1.
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Figura 1: Abordagem metodolégica do RNC2050

Como ponto de partida para o desenvolvimento de trajetérias de emissdes, foram
desenvolvidos cendrios socioecondmicos coerentes, assentes em narrativas comuns de
evolucdo de Portugal até 2050 e na evolugdo de parametros macroeconémicos e
demogréficos neste horizonte. Os cenarios propostos foram alvo de um processo de consulta

e validacdo externa, em particular junto de entidades com responsabilidades no dominio da
prospetiva e previsdo econémica em Portugal.
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As narrativas e 0s cendrios macro-econémicos propostos neste documento serviram de ponto
de partida para a geracdo de cenérios de atividade dos véarios setores da economia
portuguesa até ao horizonte 2050 - energia e industria, transportes e mobilidade, agricultura,
florestas, e residuos e aguas residuais - e das respetivas trajetorias de emissdes de GEE. Os
indicadores dos cenarios desenvolvidos seréo revisitados, por forma a fazer refletir aspetos
gue resultem da modelacéo.

A documentacdo oficial consultada para elaboracdo deste documento era a que estava
disponivel até 30 de abril de 2018.
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1. INTRODUCAO

1.1.Contexto

O RNC2050 tem entre os seus objetivos perspetivar a sociedade em 2050 e a(s) trajetoria(s)
de emissdes que permitirdo a sociedade portuguesa atingir o objetivo politico da neutralidade
carbonica em 2050.

Entende-se “neutralidade carbdnica” como o balango nulo entre emissdes de GEE - e nao
apenas dioxido de carbono - e remogdes ou sequestro desses mesmos gases. Pretende-se
que, uma vez esse objetivo atingido, ele seja mantido. E sabido que tal implicara uma
mudanca substancial ao nivel social e econdémico. No &mbito da metodologia da proposta de
Roteiro, tal pressupfe, num primeiro momento, a elaboragdo de “narrativas” que possam
suportar ou consubstanciar visdes exploratorias sobre a evolugdo da sociedade e economia
portuguesas no horizonte 2050. Estas narrativas sao “estérias” internamente consistentes,
enquadradas em futuros plausiveis de evolugédo do contexto internacional e dos principais
“drivers” responsaveis pela evolugéo das atividades humanas. Estas narrativas constituem o
suporte para o exercicio de cenarizagao requerido para perspetivar a evolucdo das emissoes
de GEE, objeto ultimo do RNC2050.

Os cenarios de evolugdo macroeconomica do pais constituem uma ferramenta fundamental
de apoio a discussdo setorial (e alargada) e a formulagéo da politica climatica nacional, como
foi o caso do exercicio levado a cabo no Roteiro Nacional de Baixo Carbono (APA, 2012).

Os cenarios socioecondmicos propostos constituiram a base para o desenvolvimento dos
trabalhos das componentes subsequentes. As narrativas e as respetivas variaveis
macroecondémicas e demograficas desenvolvidas permitiram, na fase posterior do exercicio
do Roteiro, estabelecer e caracterizar cenarios de evolugao para os setores de atividade -
energia e induastria, transportes e mobilidade, agricultura, florestas, e residuos e aguas
residuais, nomeadamente na estimativa e caracterizagdo da procura de servigos de energia
de mobilidade, nos modelos de producdo econémica, e na organizacdo de consumo, entre
outros.

1.2.Objetivos

O presente documento visa:

o Elaborar “narrativas” que possam suportar ou consubstanciar visbes exploratorias
sobre a evolucdo da sociedade e economia portuguesas até 2050;

e Construir cenarios socioeconémicos, com uma preocupacado de coeréncia, sem lhes
associar probabilidade, assentes na descrigdo das narrativas em variaveis
guantitativas de suporte aos exercicios de modelagdo macroeconémica, de
otimizacdo e de simulacdo que suportardo a geracdo das trajetérias de emissdes de
GEE compativeis com a neutralidade carbonica;

e Contribuir para uma reflexdo sobre tendéncias de fundo que se vislumbrem no
horizonte com potencial impacto na capacidade de atingir a neutralidade carbdnica (p.
ex. revolucéo industrial 4.0, robotizacéo, eletrificacao).
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2. ABORDAGEM METODOLOGICA

Importa em primeiro lugar sublinhar o objetivo deste exercicio: ele serve de suporte a
modelacdo de trajetérias de evolucdo do sistema energético e industrial nacional, dos
sistemas de mobilidade de passageiros e mercadorias, do sistema de producao agricola e
florestal, e dos diferentes tipos de utilizacdo de solos, e dos sistemas de gestéo de residuos,
dominios determinantes para a evolucao de gases com efeito de estufa em Portugal. Dado o
objetivo global do Roteiro - determinar as principais questdes que se colocam ao Pais quando
decidimos coletivamente assumir como objetivo a neutralidade carbdnica em 2050 — importa
basear essa andlise num conjunto de cenarios de evolugdo social que determinam os
principais “drivers” das atividades econdmicas e respetivas emissbes. Os cenarios
econdmicos séo por isso, no quadro do Roteiro, instrumentais. O seu propdsito ndo € o de
antecipar ou determinar evolugdes plausiveis mas sim colocar em evidéncia os principais
“drivers” com impacte na variavel dltima de estudo — emissdes e remocdes de GEE.

Serve este introito, para sublinhar que estes cenarios distinguem-se do exercicio de previsao
econdémica. Em Portugal, como alias em outros paises, a capacidade de previsdo das
principais variaveis macroeconomicas € limitada temporalmente dada a complexidade dos
fendbmenos sociais e econdmicos. Nao faz sentido, sobretudo em fases de grande alteracéo
economica e social, falar em previsdo econdmica a 30 anos. Essa constatacdo é mais ou
menos imediata quando se sabe que a maioria dos modelos econdmicos nacionais trabalha
com horizontes temporais de 1-5 anos por oposi¢do aos 30 anos que se impdem neste
exercicio. Como referido no relatério especial do Painel Intergovernamental para as
Alterac@es Climaticas (IPCC) sobre cenarios de emissdes (IPCC,2000: pg. 3): “Scenarios are
alternative images of how the future might unfold and are an appropriate tool with which to
analyse how driving forces may influence future emission outcomes and to assess the
associated uncertainties. (...) The possibility that any single emissions path will occur as
described in scenarios is highly uncertain”.

2.1.Breve revisao da experiéncia de construcao de cenarios para politicas de
mitigagéo

2.1.1. Diferentes abordagens metodoldgicas a construcéo de cenarios

Dados os diferentes objetivos que podem levar a necessidade de constru¢do de cenarios,
existe uma panéplia de métodos e técnicas que podem ser utilizados para esse efeito. Uma
recensdo dos diferentes métodos utilizados em prospetiva € disponibilizada no sitio web do
projeto FOR-LEARN (JRC). A variedade ai apresentada é significativa. A maioria das técnicas
apresentadas partilham contudo um esforgo intensivo em termos de recursos financeiros e
materiais, quando aplicados de uma forma exaustiva. As limitacfes temporais a que o Roteiro
esta sujeito, tanto por imposicao contratual como sobretudo pelo enquadramento politico, ou
seja, a necessidade de apresentar resultados que possam ser traduzidos numa Estratégia de
Emissdes de Longo Prazo oficialmente adotada por Portugal, que alimente a discussdo da
Estratégia de Longo Prazo Europeia, implicou a ado¢do ndo de uma técnica estabelecida,
mas a importacdo e adaptacdo de cendrios construidos em exercicios prévios. Assume-se
gue esta hdo € com certeza uma situacdo 6tima do ponto de vista da construcdo dos cenarios
socioecondémicos, que se querem mais participativos na sua construcao “ab initio”. Contudo,

9
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a existéncia, no campo das alteracdes climaticas de um conjunto de exercicios conduzidos a
nivel internacional de suporte a diferentes estudos sobre os impactes das alteraces
climaticas (Shell, IPCC SRES, AR4, AR5, DDPP, entre outros) levou-nos a considerar como
método pratico e objetivo a revisdo da literatura e a adocdo e adaptacao ao contexto europeu
de cenéarios estabelecidos j4, ainda que em contextos diferentes.

2.1.2. O projeto “Deep Decarbonization Pathways”

O projeto internacional que maior semelhanca apresenta com o projeto do Roteiro sera o
projeto “Deep Decarbonization Pathways” (DDPP) liderado pelo instituto francés IDDRI (www-
deepdecarbonization.org). Neste projeto, um conjunto de institutos de investigacdo
internacional utilizou um quadro de analise comum para explorar a construgéo de trajetorias
de emissdes de GEE que atinjam a “descarbonizagéo profunda” — um objetivo semelhante,
embora ndo exatamente coincidente com o do exercicio presente.

O DDPP nao preconiza um cenario socioeconémico de base, antes fornece uma ferramenta
Excel a partir da qual, com a aplicacdo de assuncdes sobre a evolucdo de variaveis
socioecondmicas de base, a ferramenta Excel calcula trajetérias de emissdes. O interesse
reside na diversidade de estudos de caso diferentes em que diferentes métodos foram
utilizados para a obtencéo dos dados de base, desde “expert panels” a modelos quantitativos.
A principal licdo a reter deste projeto reside na possibilidade de construir cenarios de
emissOes a partir de uma gama bastante diversificada de metodologias e mesmo descri¢cdes
de cenérios socioecondémicos de base.

2.1.3. Os cenarios do IPCC - evolucédo na construcéo de cenarios climéticos

O IPCC tem vindo a aperfeicoar um quadro metodologico de producdo de cenarios
socioecondémicos. Em 2000, ainda no ambito do Terceiro Relatério de Avaliacdo (AR3), o
IPCC elaborou um Relatério Especial sobre Cenarios Econémicos (IPCC SRES), os quais
adotavam uma metodologia de quatro familias de cenarios contrastantes, cujas variagcdes nos
pressupostos originou um total de quarenta cendrios. A abordagem do “Special Report on
Emission Scenarios” assentava num conjunto de quatro narrativas. Cada uma destas
narrativas desdobra-se em diferentes grupos de cenarios ilustrativos que fazem variar para
cada um dos cendarios em causa, grupos particulares de cenarios, os quais diferem em
particular na especificacdo do sector energético e outros “drivers” de mudancga. Todavia,
estes cenarios ndo contavam internamente com narrativas especificas sobre a evolucao seja
da resposta climética, seja da propria evolucdo da politica climética. Esta abordagem foi
reconsiderada no ambito do Quinto Relatério de Avaliacdo (AR5), tendo as equipas do
Working Group 3 do IPCC elaborado uma metodologia substancialmente mais sofisticada, a
gual consiste na juncao de trés pecas independentes:

e Os Cenarios de Concentracdo Representativa (RCPs), os quais representam a
evolugdo em direcdo a quatro niveis diferentes de concentragéo de partes por milhdo
volume de CO2-equivalente na atmosfera, com base em valores diferentes de
forcamento radiativo do planeta, os quais podem ser consistentes com diferentes
valores finais de desvio da temperatura global.

110
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¢ Os “Shared Socieconomic Pathways” (SSP), cenarios da evolugdo econémico-social,
organizados espacialmente de acordo com dois vetores: os desafios socioecondémicos
a mitigacao e a adaptacao:

e As “Shared Policy Assumptions” (SPA), as quais determinam um conjunto de
pressupostos sobre a politica climatica e outros aspetos da resposta politica as
alterac@es climaticas.

Esta metodologia determina consequentemente uma malha tri-dimensional (RCP/SSP/SPA)
de possiveis cenarios.

A metodologia de elabora¢do dos cenarios socioeconémicos do AR5 do IPCC é claramente
mais flexivel e rica do que a metodologia utilizada em anteriores relatérios, sobretudo por
trabalhar separadamente as trajectérias de concentragdo e os cendrios de evolucao socio-
economica.

Contudo, essa riqueza implica também uma dificuldade acrescida na adaptacdo ao contexto
do RNC. A utilizagdo de toda a arquitectura do AR5 afigura-se demasiado complexa na
presenca das limitacfes ja descritas ao trabalho a empreender.

2.1.4. O projeto HybCO2

O projeto “HybCO2 - Hybrid approaches to assess economic, environmental and
technological impacts of long term low carbon scenarios: The Portuguese case”
(PTDC/AACCLI/105164/2008), que se iniciou em 2010, teve como objetivo principal o
desenvolvimento de ferramentas de modelacdo que reduzam a incerteza e melhorem a
avaliacdo dos impactos e o desenvolvimento de politicas associados a cenarios de mitigacao
de carbono a longo prazo.

Foram construidos dois cendrios para a Economia Portuguesa no horizonte 2050 no ambito
dos quais se ensaia uma quantificagdo da evolucao de algumas variaveis socioeconémicas.
O cenario “Bem vindos” desenvolve-se no seio de um mundo instavel com a Europa em crises
ciclicas, onde Portugal procura aproveitar a intensificacdo dos fluxos internacionais dos
servicos e ganhar eficiéncia nas estratégias coletivas. O segundo cenario, designado “Nao
podemos falhar”, desenvolve-se num mundo em expanséo, alicercado este em atividades
intensivas em conhecimento, e cooperando nas respostas a desafios globais como o combate
as alteracdes climaticas, Portugal investe em mudancas estruturais profundas que permitem,
no final do periodo, ganhar sustentabilidade.

O projeto foi desenvolvido em conjunto pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa e o Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade
Técnica de Lisboa, e co-financiado pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

2.1.5. O Roteiro Nacional de Baixo Carbono

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) teve como objetivo 0 estudo da viabilidade
técnica e econdmica de trajetérias de reducdo das emissdes de GEE em Portugal até 2050,
conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono. Teve também objetivo de
apontar as possiveis orientacdes estratégicas para os varios setores de atividade, em linha
com outros documentos analogos, e servir de elemento de informacgéo e apoio a elaboracao
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dos futuros planos nacionais de reducdo de emissdes, em particular do Plano Nacional de
Alteracdes Climaticas 2020/2030.

Foram assumidos dois cenarios socioeconémicos, o cendrio Alto, que traduz uma evolucéo
mais arrojada do Produto Interno Bruto (PIB) e um aumento da populacao, e o cenario Baixo,
que se traduz num crescimento economico inferior e por um decréscimo da populagdo. As
trajetérias definidas por estes cenérios determinam padrdes contrastados de necessidades
de servicos de energia e de producao e destino final de residuos e enquadram pressupostos
contrastantes sobre o comportamento futuro de precos mundiais em cenarios de politica
comercial e agricola da Unido Europeia, fatores determinantes nos setores agricultura,
floresta e uso de solo. Para as projecdes de necessidades energéticas e calculo das emissdes
associadas no caso do sistema energético e processos industriais, foi utilizado o modelo
tecnolégico de equilibrio parcial TIMES_PT, um modelo de otimizacdo de todo o sistema
energético nacional validado por uma extensa rede de pares nacionais.

2.1.6. O projeto MEET 2030

Em Portugal, um exercicio recente afigura-se como particularmente relevante para o0s
trabalhos do RNC2050. O projeto “Meet 2030” (BCSD, 2017), elaborado ao longo do ano de
2017, teve como objetivo, entre outros, a criacdo de cenarios para a evolugdo social e
economica relevante para Portugal, tendo como pano de fundo a possibilidade de obtencéo
de neutralidade carbénica em 2050 ao nivel do pais, e como preocupacao central a evolugao
da sociedade e do tecido econémico/empresarial face a evolugbes/temas em curso: industria
4.0, inovagao financeira, entre outros.

A metodologia de elaboracéo de cenérios — “Scenario Planning” - focou-se sobre a criagédo
de dois extremos opostos (utilizando a metodologia “Extreme World”), sendo os stakeholders
convidados, ao longo de vérias sessdes a identificar sem restricbes de conteudo as incertezas
gue dominariam a evolugao social em qualguer dos cenarios, tendo-se procedido em seguida
a uma depuragdo de um conjunto de cerca de 110 incertezas até a sua agregacao em dois
cenarios fortemente contrastantes: um cenario “Lince”, caracterizado por um dinamismo e
abertura da economia portuguesa; e um cenario “Avestruz’, em que as forgas mais
tradicionais e imobilistas imperam.

Tendo em conta o extenso trabalho que a equipa do Meet 2030 j& efetuou, torna-se imperativo
para o trabalho do RNC2050 ter em linha de conta sobretudo os resultados, sendo mesmo a
metodologia utilizada. Contudo, algumas diferencas substanciais subsistem:

e Os cenérios Meet 2030 tinham como horizonte temporal 2030, o que presume uma
muito maior proximidade temporal e um maior conhecimento de variaveis que tém
impacte a médio prazo (menores “graus de liberdade”);

e O processo participativo do Meet 2030 n&o € imediatamente replicavel,

Apesar destas diferencas substanciais, o projeto Meet 2030 fornece pistas, através dos seus
cenarios Lince e Avestruz que podem ser retomadas nas narrativas dos cenarios que se
elaboram em seguida para o RNC.
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2.2.Alguns pressupostos transversais ao exercicio

2.2.1. Pressuposto sobre a neutralidade carbonica

O RNC2050 identificara e analisara as implicacdes de trajectdrias de atividades econdémicas
gue permitam cumprir o objetivo nacional de neutralidade carbénica estabelecido para 2050.
Este objetivo enquadra-se num contexto internacional em que o Acordo de Paris aponta como
objectivo global a obtencédo da neutralidade carbénica na segunda metade do século XXI o
qgue, conjugado com a responsabilidade especial dos paises desenvolvidos no quadro dos
principios da Convencao-Quadro das Nac6es Unidas para as AlteragBes Climaticas, resulta
na necessidade de contemplar objetivos de reducdo de emissdo mais ambiciosos para os
paises desenvolvidos. E com este entendimento que se pretende também que o exercicio
permita uma analise diferencial dos custos e beneficios associados ao objetivo da
neutralidade carbonica, o que pressupde a criagdo de um cenario de referéncia, em que se
assume o “congelamento” das politicas e medidas atualmente em vigor e em implementacgéo
com impacte nas emissdes e remog¢des de GEE.

Nao é objetivo do RNC2050 quantificar os impactes econémicos dos efeitos das alteragcbes
climaticas, sendo contudo expectavel que alguns comecem ja a fazer-se sentir no horizonte
temporal de 2050. Dessa forma, o RNC2050 ir4 além dos exercicios analogos realizados no
passado, ao internalizar alguns desses impactes, nomeadamente ao contemplar alteracdes
na eficiéncia de tecnologias, na procura de servigos e na disponibilidade de recursos.

Em todos os cenarios alternativos de neutralidade carbénica, presume-se implicitamente que
0 Acordo de Paris é cumprido, ou seja, a comunidade internacional responde ao desafio das
alteracdes climaticas, e as necessarias transformacdes da estrutura econémica portuguesa
estardo em linha com tendéncias globais.

2.2.2. Pressupostos demograficos

Um dos principais determinantes da evolugdo econdémica e social do pais prende-se com a
evolugéo da populagéo. Ao contrario de muitas outras variaveis, a populagcao de um pais tem
uma inércia consideravel, na auséncia de fluxos migratérios extremamente elevados, sendo
normalmente condicionada sobremaneira pelas taxas de fecundidade e pelas esperancas de
vida média.

Em Portugal, a evolugéo da populacéo ao longo das ultimas décadas, assim como a evolugéo
recente do indice sintetico de fecundidade, entre as mais baixas do mundo, implica
forcosamente que os valores globais da populacdo ndo podem sendo sofrer uma crise
pronunciada nas proximas décadas, sendo possivelmente recuperadas no final do periodo
em apreco.

Assim sendo, os cenarios alternativos nao podem diferir demasiado em termos populacionais
e diferenciam-se sobretudo mais pela evoluc¢édo do saldo migratério do que pelo saldo natural.
A hipétese de partida € que a populacéo residente no pais variara sobretudo em funcao da
atractividade do pais em termos relativos, o que faz com que haja uma co-evolugéo entre a
populacdo e a prépria qualidade de vida percebida, para o que possam ser consideraveis
fluxos migratérios.
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Os documentos de base considerados para a caracterizacdo demogréfica foram os
resultados do Instituto Nacional de Estatistica (2017a), Proje¢cdes da Populacdo Residente
2015-2080, 29 de marc¢o de 2017.

Esta evolucdo decrescente da populacdo nos préximos anos tem impactos fundamentais
sobre a evolucao de varidveis econémicas-chave, nomeadamente a evolugdo do emprego e
da produtividade, e condicionando fortemente a evolucdo do PIB. Em suma, pode dizer-se
que taxas de crescimento econdmico altas (acima dos 3%) s&o virtualmente impossiveis no
contexto demogréfico atual. Tal ndo implica, contudo, uma estagnagdo econdmica ou do
rendimento das familias. O exemplo do Japdo nas ultimas décadas demonstra isso mesmo:
apesar de uma relativa estagnacdo econémica em termos de PIB, essa estagnacdo nao
corresponde a evolugdo do PIB per capita, que tem aumentado.

2.2.3. Pressupostos sobre o financiamento

A transicdo para a neutralidade carbdnica implicard a necessidade de financiamento, sendo
certo que a capacidade de financiamento interna esté limitada, entre outras, por questdes
demograéficas, tecnologicas e de configuracéo do sistema financeiro. Para o propdsito deste
estudo, assume-se que 0S agentes econdmicos nao terdo uma restricdo ativa ao
financiamento no periodo em andlise, dado que o objetivo €, em primeiro lugar, identificar a
viabilidade tecnologica e de modelos de producdo que permitem atingir a neutralidade
carbonica em Portugal. No entanto, o esforco de custos, com énfase nos custos de
investimento, sera estimado e a sua significAncia avaliada a luz do quadro de financiamento
do Pais.

No ambito dos trabalhos do Roteiro para a Neutralidade Carbonica, ser4 de ponderar a
inclusdo deste tema no conjunto de impactes a analisar e debater aquando da publicacdo das
trajetorias finais de neutralidade e da avaliagdo do volume de investimento a mobilizar.
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3. APRESENTACAO DAS NARRATIVAS

3.1. Processo de desenvolvimento

Desenvolveram-se cenarios socioeconémicos que cumprem com 0S seguintes requisitos
fundamentais:

e Um cenario que conserve o essencial da estrutura econdémica e das tendéncias atuais
bem como as politicas de descarbonizacdo j4 adotadas ou em vigor, mas que nao
contemple a adocédo de politicas adicionais;

e Dois cenarios de evolugdo socioeconOmica compativeis com a neutralidade
carbdnica, atingida contudo em diferentes contextos.

Numa primeira fase, foram elaboradas “narrativas” para suportar ou consubstanciar visbes
exploratérias sobre a evolugéo da sociedade e economia portuguesas no horizonte 2050. A
sua elaboragéo teve por base dois fatores de diferenciagdo, a globalizagéo e a estrutura de
producao, descritos na sec¢do seguinte. Cada narrativa tem por base um conjunto de fatores-
chave responsaveis pela evolucdo das atividades humanas, nomeadamente:

Enquadramento internacional e governacao;

Crescimento econémico;

Demografia e estrutura da familia;

Urbanizacao;

Componentes setoriais, incluindo, energia, transportes, residuos e agricultura,
florestas e usos do solo;

Economia circular.

Para além de uma descricdo da narrativa dos diferentes cenérios, foram quantificadas, para
cada um deles, as seguintes variaveis macroeconémica e demograficas até ao horizonte

2050:

Populacéo residente;

indice de dependéncia total (relacdo entre a populacdo idosa e jovem e a
populacdo em idade ativa);

indice de envelhecimento (relacdo entre a populacéo idosa e a populac¢do jovem)
Taxa de urbanizacao;

Dimenséo média dos agregados domésticos privados;

Taxa de variagdo média anual do Produto Interno Bruto (PIB);

Taxa média de variagdo anual do PIB per capita;

Grau de abertura ao exterior;

Estrutura setorial do Valor Acrescentado Bruto (VAB);

Taxa de variagdo média anual das varidveis de rendimento e consumo
(nomeadamente, o rendimento disponivel bruto das familias (RDBF), o consumo
privado no territério (CP) e o consumo final das familias no territério (CF)).

O periodo de cenarizacao foi dividido em trés subperiodos de 10 anos, nomeadamente, 2021-
2030, 2031-2040 e 2041-2050). No processo de conversao das narrativas desenvolvidas em
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cenarios, foi feito um esforco de quantificacdo, baseado no contributo de peritos e na sua
compatibilizacdo com as fontes estatisticas e com as narrativas descritas.

Os cenérios foram definidos e revistos por uma equipa da Escola de Economia e Gestdo da
Universidade do Minho formada pelos Profs. Fernando Alexandre, Luis Aguiar-Conraria e
Rita Sousa. O processo de reviséo incidiu sobre a descrigcdo quantitativa que acompanha as
narrativas de cada cenario, e a sua compatibilidade com as proje¢cdes demograficas e
econdmicas existentes.

Os cenarios socioeconomicos foram sendo validados e redefinidos através de um processo
participativo e iterativo que contou com trés fases:

e Contributo de especialistas que participaram numa sessdo de discussdo das
narrativas?;

e Envolvimento de especialistas de instituigcdes, predominantemente da esfera publica,
com responsabilidades na previsédo econémica e na prospetivaZ;

e Compilagéo e articulacdo dos contributos obtidos nas intera¢cdes conduzidas com 0s
diferentes agentes resultando nos cenarios socioecondémicos que se apresentam na
seccao seguinte.

As narrativas e as respetivas variaveis macroeconémicas sdo a base para o desenvolvimento
de trajetérias de emissdes a realizar na proxima fase dos trabalhos no @mbito do RNC2050.
Estas foram utilizadas por todas as equipas de modelagdo, por exemplo, para o
desenvolvimento de pressupostos para a estimativa de procura de servicos de mobilidade e
de energia, inputs do modelo TIMES_PT? (aplicacédo nacional do modelo TIMES?). O modelo
GEM-E3_PT?® (aplicacdo nacional do modelo GEM-E3°) sera utilizado para avaliar qual o
impacte que os diferentes cenarios de neutralidade carbénica e respetivas opcoes
tecnolégicas terdo sobre a economia. Desta forma, as variaveis econémicas determinadas
nesta fase do trabalho constituiram um ponto de partida para a modelag&o. A avaliagdo do
impacte econdmico por parte do modelo GEM-E3_PT seguira, numa fase posterior, uma
abordagem semelhante a utilizada pela Comissao Europeia, por exemplo, no ambito da
avaliacdo de impacte do Pacote Energia-Clima 20207,

! Foi realizada (24 de novembro de 2017 em Lisboa) uma sessdo de trabalho de discussdo da primeira versdo
das narrativas socioeconomicas, a qual juntou especialistas de diferentes instituicbes nas areas relevantes para
discussdo e recolheu contributos para a construcdo destas narrativas. A lista de participantes (e respetivas
entidades) é apresentada em anexo.

2 A validagdo decorreu de 02 de margo a 06 de abril de 2018. As seguintes instituicdes e personalidades individuais
foram consultadas no processo de validagdo dos cendrios: Agéncia Portuguesa do Ambiente; Departamento de
Estudos Econémicos do Banco de Portugal; GEE-MECON - Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da
Economia; GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagfes Internacionais do Ministério
das Financas; INE — Instituto Nacional de Estatistica; Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente; Anténio
Alvarenga; Félix Ribeiro.

3TIMES_PT ¢ um modelo tecnoldgico de otimizago linear que resulta da implementag&o para Portugal do gerador
de modelos de otimizacdo de economia - energia - ambiente de base tecnologica TIMES desenvolvido pelo ETSAP
(Energy Technology Systems Analysis Programme) da Agéncia Internacional para a Energia.

4 http://iea-etsap.org/index.php/etsap-tools/model-generators/times

5 0 modelo GEM-E3_PT é um modelo de equilibrio geral, recursivo dindmico que permite simular cenarios para a
economia Portuguesa de 2005 a 2050. O modelo é constituido por 18 sectores produtivos e 13 bens de consumo
das familias. O GEM-E3_PT pode ser ligado ao modelo TIMES_PT permitindo replicar os consumos energéticos
definidos pelo modelo tecnoldgico. Atualmente o modelo econémico conta ainda com um modulo adicional
constituido por 13 tecnologias de geracao de eletricidade podendo igualmente replicar as opgOes tecnologicas do
modelo TIMES_PT.

6 https://ec.europa.euljrc/en/gem-e3/model

7 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/2020/docs/sec_2008_85 ia_en.pdf
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Posteriormente, o exercicio de cenarizacdo macro-economico foi revisto por forma a ter em
conta aspetos decorrentes dos resultados dos exercicios de modelagéo.

3.2.Principais fatores de diferenciacao

Para o RNC2050, considerou-se como primeira chave dicotomica e fator de diferenciagao
a estrutura de producgéo, da que assente mais numa economia que valoriza a producéo
e consumo de bens ou numa economia que valoriza a capacidade de processar
informacdo e gerar conhecimento util:

Esta chave de leitura permite também incorporar a circularidade da economia como um dos
fatores que acompanharao a evolugédo de uma economia mais centrada na producéo de bens,
para uma economia mais centrada no conhecimento. Por um lado, a desmaterializacdo da
atividade econdmica permite maior produtividade de recursos; por outro, uma economia de
conhecimento pode e deve ser dirigida para aumentar a produtividade de recursos e a
circularidade da economia.

+ Economia de bens Economia do conhec:imento+

Estrutura de producéo

Em paralelo com estas alteracdes na estrutura de produgéo, considerou-se como segunda
chave dicotémica e fator de diferenciacdo a evolucdo das formas de governacao e,
sobretudo, da escala em que a globalizac&o é atingida e regulada, i.e. uma globalizacdo
mais centralizada ou mais descentralizada.

A regulacdo da globalizag&o induz também mudancgas na ocupagéo do territorio, em paralelo
com a descentralizacdo e desconcentracdo das préprias funcbBes estatais de regulacao.
Assim, em termos de territdrio, a uma globalizacdo mais centralizada corresponde um
predominio da ocupacgao do territério nos grandes centros urbanos que funcionam como eixos
da governacéo central, enquanto num outro polo desta dicotomia, identificam-se futuros em
gue, em paralelo com a desconcentracdo de funcdes, verificar-se-a uma maior distribuicdo
da populacao e um reforco das cidades médias e do seu papel.

+ Centralizada Descentralizada +
Globalizag&o

3.3.Narrativas de evolucao do pais no horizonte 2050

Com base nos fatores de diferenciacdo acima mencionados, foram desenvolvidas as trés
narrativas:

e O Cenério Fora de Pista caracteriza-se essencialmente pela manutencéo de alguns
indicadores fundamentais nas suas tendéncias pesadas, assim como pela néo-
consideracao dos efeitos das alteracdes climaticas, conforme descrito anteriormente..
Este cenario € globalmente dominado por uma continuacao das politicas atuais, assim
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como pela manutencdo no essencial das caracteristicas da sociedade e economia

portuguesas.

e O Cenario Pelotédo caracteriza-se por um desenvolvimento e aplicacdo de novas
tecnologias que, contudo, ndo alteram nem as estruturas de produ¢cdo nem os modos

de vida das populagdes.

e O Cenério

€ globalmente dominado por uma alteracao estrutural

e transversal das cadeias de producgdo, possibilitadas pela combinagdo de um
conjunto de tecnologias da 42 Revolucéo Industrial.

A Figura 2 mostra a forma como as trés narrativas desenvolvidas se enquadram nos dois

fatores de diferenciagcéo considerados.

Descentralizada +

GLOBALIZACAO

b.FDHA DE PISTA .

Cenario “Fora de
Pista”

Manutencgao de
tendéncias e estado
atual da politicade
climae conexas

Centralizada

-+

+ Economia de bens

ESTRUTURA DE PRODUCAO

2 ?.-ofo‘P lotio
figeto ™

Cenario
“Pelotao”
Globalizacdo em
pleno curso, com
manutencdo das
l6gicas
competitivas
associadas a

localizacdo classica

da produgao

O enfase do
modelo de
crescimento
portugués esta na
promog¢ao de uma
economiade
conhecimento,
aliado ao impeto
para uma
governagao mais
localizada

Economia do conhecimento+

Figura 2: Esquematizagdo dos cenarios socioecondmicos de evolucdo do pais horizonte 2050 no ambito do

RNC2050

A defesa criativa por detras da selecdo da denominacdo dos cenarios € apresentada em

anexo.
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3.3.1. Cenario Fora de Pista

Enquadramento internacional e governacéo

Portugal implementa as metas politicas com relevancia climética, mas cristaliza nesse nivel
a ambicao climética.

A Unido Europeia mantem-se inalterada, ndo sendo aprovadas alterac¢des institucionais e/ou
aprovadas novas metas com impacto nas emissdes para além das ja acordadas (2020 e/ou
2030).

Os tratados internacionais existentes mantém-se, mas estabilizam o seu nivel de ambicéo,
nao havendo alteracdes significativas nas instituicbes existentes.

Alguns grupos sociais mostram preocupag¢do com as alteragdes climéticas, mas no geral, o
tema ndo tem peso suficiente para provocar alteracdes de governacao ou provocar a decisao
de novas metas.

Crescimento econdmico

As variaveis econmicas mantém-se nas atuais tendéncias. Neste contexto, o crescimento
econdémico atinge valores em linha com a tendéncia dos ultimos 20 anos. Este crescimento
econdémico é fortemente condicionado no periodo inicial pela recuperagéo da crise financeira
de 2008-2011, assim como pelos processos demograficos em Portugal que levam a uma
menor taxa de atividade da populag&o portuguesa.

Mantém-se os modelos tradicionais de producdo com particular predominancia entre os
sectores industriais, embora continue a tendéncia atual de terciariza¢do da economia.

Demografia e estrutura da familia

Demograficamente, a populacdo continua o seu declinio tendo por base a tendéncia das
Ultimas décadas, agravada pela auséncia por fluxos migratorios.

A dimensdo média do agregado familiar diminui lentamente, em linha com o que acontece
nas Ultimas décadas. De forma coerente, a dimenséo média dos agregados familiares segue
os valores de paises desenvolvidos, que se aproxima de um valor final de duas pessoas.

Urbanizacgéo

A estrutura urbana de Portugal ndo se altera, mantendo-se a atual tendéncia de urbanizacgéo.

Energia

O sistema energético evolui fundamentalmente por necessidade de substituicdo de
instalagdes obsoletas e pela evolugéo “natural” das tecnologias e respetivos custos. Ha uma
melhoria das condic6es do edificado associadas a reabilitacdo recorrente (i.e., taxas de
reabilitacdo ao ritmo atual) e a aplicacdo dos instrumentos legais em vigor. Todavia, continua
a sentir-se um défice de conforto térmico nos edificios, especialmente no sector residencial,
ligado parcialmente a questdes de pobreza energética

A evolugao “natural” da tecnologia e reabilitagdo do edificado contribuem, todavia para um
aumento da eficiéncia energética ainda que de modo tendencial.
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As alteracdes climaticas comecam a fazer-se sentir e provocam algumas alteracées com
impacto na eficiéncia de algumas tecnologias, na procura de servi¢os e na disponibilidade de
recursos.

Transportes e mobilidade

O setor dos transportes evolui fundamentalmente por via das alteragées na procura, pela
necessidade de substituicdo de veiculos obsoletos e pela evolugao “natural” da oferta e
respetivos custos. A cobertura e oferta de transporte publico estabiliza ap6s a implementacao
dos planos setoriais existentes. Mas 0 que se assiste é basicamente uma atualiza¢do do
status quo vigente, sem projetos estruturais capazes de alterar a morfologia do sistema de
transportes e logistica.

Residuos e aguas residuais

O setor dos residuos estabiliza depois de aplicadas as metas e politicas ja aprovadas para o
setor.

Agricultura, floresta e usos do solo

O setor caracteriza-se pela manutencao dos sistemas e estruturas de ocupacéo e uso do solo
com a composi¢do produtiva e o tipo de tecnologias do tipo quimico-mecéanico atualmente
dominantes, refletindo, apenas, algum aumento muito limitado das areas consagradas aos
modos de producédo sustentaveis hoje em dia mais generalizados.

Economia circular

A economia circular continua sobretudo associada a gestdo dos residuos, incorporando
igualmente alguns aspeto de reorientacdo de financiamento para solug¢fes tecnoldgicas,
adaptacdes fiscais e comportamentais.

3.3.2. Cenéario Pelotao

Enquadramento internacional e governacao

Portugal implementa as metas politicas com relevancia climética e continua, em sintonia com
a UE, a atingir metas numa trajetoria de descarbonizacdo compativel com a neutralidade
carbonica.

A Unido Europeia aprofunda o seu caracter de Unido Econdmica e Monetéria, a sua Unido
Financeira, com a aprovacao de orcamentos comunitarios substanciais, emergindo como um
bloco econémico em contraponto aos Estados Unidos e as poténcias emergentes — China e
india.

A globalizacéo aprofunda-se e continua em pleno curso. Apés alguma vacilacao nas primeiras
décadas do século, a ordem mundial retoma o seu caracter internacionalista, com o
predominio nas rela¢gdes internacionais da regulacdo econémica.

Como tal verifica-se um aprofundamento da liberalizagéo das trocas comerciais, trocas essas
gue se alargaram ao campo dos servigos.

120



| CENARIOS SOCIOECONOMICOS

Os acordos que vinham a ser tentados para a liberalizacdo e uniformizacéo da legislacao
sobre investimento e protecdo dos investidores tém finalmente efeito e produzem um
aumento nao apenas das trocas comerciais como um aumento da movimentacao de capitais.

As organizacdes ndo-governamentais coordenam-se a nivel internacional e europeu para a
promogao e reivindicacdo dos interesses relativos a luta contra as alteragdes climéticas, mas
sem ter um peso na acao concreta dos Estados ou das sociedades. O modelo de participacéo
das entidades ndo-estatais (empresas, ONG) é sobretudo um modelo de consulta, sendo que
alguns atores ndo-Estatais conseguem exercer influéncia sobretudo ao nivel das instituicdes
de nivel internacional e europeu.

Crescimento econdmico

O crescimento econémico é liderado pelas industrias tradicionais, num contexto de muito
maior integragéo de Portugal nos circuitos internacionais, em linha com o que tem acontecido
mos Ultimos anos, e por alguns novos servicos integrados na economia global.

Contudo, tal crescimento econdémico ndo induz alteragbes significativas na estrutura de
producdo de bens. A logistica associada a producdo, distribuicdo e consumo de bens
conserva no essencial as caracteristicas atuais, com uma tendéncia crescente para a

concentracao da logistica em plataformas centralizadas junto das areas metropolitanas.
O crescimento econémico faz-se sobretudo em espagos metropolitanos.

A emergéncia de novas tecnologias, ja pressagiadas nos anos 10, prossegue mas nao se
consubstancia num novo paradigma de producéo e deslocalizacdo. Predominam assim as
l6gicas competitivas associadas a localizacdo classica da producéo, seja pelo acesso a
matérias-primas, seja pela massa critica de consumo, seja por outros fatores localizados que
fornecem vantagens competitivas.

Acentua-se a viragem para uma economia de servigos que, mais que se caracterizar por uma
reconfiguracao de servicos, assenta na légica tradicionalista de producédo. Verifica-se uma
adocao continua de tecnologia, permitindo ganhos nas vertentes de eficiéncia e otimizacao
do processo produtivo. A grande empresa monoproduto mantém a sua orientacao geral, mas
esta mais a aberta a outras oportunidades, seja na producao de energia, na ecoeficiéncia,
seja ainda no dominio da economia circular.

Demografia e estrutura da familia

Demograficamente, a populacdo continua o seu declinio tendo por base a tendéncia
demografica das ultimas décadas mas de forma menos acentuada por via do saldo migratorio
de populacao, atraida pela qualidade de vida relativa de Portugal.

Entre a populacéo imigrante encontra-se uma populac&o jovem com qualificagbes adequadas
as novas realidades das industrias tradicionais.

Apesar desse rejuvenescimento, a populacdo é globalmente mais envelhecida, mas a
expectativa de vida ativa é também maior. Crescem portanto os servi¢cos destinados a uma
populacdo mais idosa — nomeadamente nas areas da saude e do lazer.

A nivel nacional as gera¢des mais jovens sdo qualificadas e respondem as necessidades da
economia.

A estrutura familiar € variada, com predominancia de familias mais pequenas e nucleares.
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Urbanizacéo

A integracdo numa economia global assentando num perfil de atividade mais tradicional
impBe a concentracdo populacional nos grandes centros urbanos. As areas metropolitanas
de Lisboa e Porto sdo os Unicos centros de atracdo a escala ibérica e europeia, configurando-
se assim o0 aumento das areas metropolitanas.

Pontualmente, e mercé de sectores particularmente adaptados, algumas regides competem
internacionalmente (caso do turismo no Algarve).

Energia

O sistema energético evolui sobretudo por via do avango tecnologico uma vez que nao se
preconiza alteracdes significativas nos padrées de procura de servigos de energia.

Ainda que ndo ocorram altera¢gfes substanciais na estrutura industrial, 0 avango tecnolégico
irA contribuir para um aumento da eficiéncia energética no sector. Ocorrera igualmente um
acréscimo da reabilitacao urbana face aos padrées atuais, o que contribuird para um aumento
do conforto térmico e diminuicdo da pobreza energética.

A producdo energia elétrica continuaré a ser predominantemente centralizada ainda que haja
um aumento consideravel da geragéao local recorrente do custo-eficacia da tecnologia de solar
descentralizado.

As alteracdes climaticas comecam a fazer-se sentir e provocam algumas alteragcdes com
impacto na eficiéncia de algumas tecnologias, na procura de servicos e na disponibilidade de
recursos.

Transportes e mobilidade

A tendéncia para a adocdo de novas tecnologias mais eficientes continua a impor-se. A
utilizagdo de modos suaves nas cidades, a introducé@o dos veiculos autbnomos, os centros
de distribuic&o logistica partilhados ou o peso dos Transportes Coletivos na reparticdo modal
global, tem uma menor magnitude de implementacéao.

A procura geral de mobilidade n&o é téo avida a sistemas de otimizacao, de flexibilidade e de
exceléncia nos servigos de transporte de bens, de materiais e de pessoas. Desta forma existe
a predominancia da procura sobre a oferta. Apesar de maior concentracdo da populacéo nos
centros urbanos ha ainda alguma relutédncia na utilizagdo frequente dos sistemas de
Transportes Coletivos. O transporte de mercadorias ndo aproveita um modelo global tdo
articulado, sendo limitado o0 aumento da sua eficiéncia e eficacia ambiental.

A pendularidade no transporte mantém-se com um peso importante nas deslocacfes
guotidianas, dada a manutencao dos padrbes de producdo. Em paralelo, a concentracéo das
cidades limita a necessidade de grandes deslocac¢fes inter-urbanas e o crescimento das
necessidades de mobilidade intra-AMs, limitando contudo também a melhoria dos sistemas
fora das grandes urbes que passam a ser pouco atrativas para o investimento na melhoria e
otimizacéo da oferta de transporte.

Residuos e aguas residuais

O aprofundamento do modelo de circularizagdo da economia tem reflexos naturais no setor
da gestéo de residuos e de 4guas residuais, com a reducao natural das quantidades unitarias
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geradas. O esquema geral de abordagem do setor mantém-se, sendo desenvolvidas novas
fileiras de reutilizacéo e reciclagem de produtos. O acento ténico é colocado na melhoria da
eficiéncia de processos e na sua respetiva sustentabilidade ambiental e econémica.

Agricultura, floresta e usos do solo

Os setores agricola e florestal sdo modernos e competitivos, orientados para a producao de
commodities e produtos de exportacdo, com forte aplicacao de tecnologia e modificacao seja
diretamente na atividade agricola, seja nas cadeias logisticas do sector agroalimentar.

A Politica Agricola Comum continua a assegurar algum grau de protecdo a culturas que nédo
sdo globalmente competitivas. O regime de apoios ao rendimento é crescentemente baseado
no pagamento dos servigos externos da atividade agricola e florestal, em particular os
ambientais. Subsiste, contudo, o pagamento a produc¢des, em particular tradicionais,
sobretudo aquelas que ndo conseguem competir a nivel internacional. Assim sendo, a
evolucao dos sistemas de agricultura e florestais praticados so6 se diferencia dos atualmente
dominantes por uma maior difusdo, se bem que relativamente limitada, das
tecnologias/modos de producédo sustentaveis hoje em dia ja praticados.

A dieta alimentar reflete ndo s6 a redugédo e envelhecimento previsto para a populagéo
residente, como também as mudancas decorrentes de uma adog¢do mais generalizadas da
chamada dieta mediterranica.

O comportamento da fileira florestal s6 marginalmente altera a composi¢do atual dos
povoamentos florestais. As alteracGes que se verificam dependem das op¢des tomadas no
repovoamento das areas recentemente ardidas e da capacidade para se vir a reduzir no futuro
o risco e a dimensao dos incéndios rurais.

Estas alteracdes assentam em politicas publicas de ordenamento e gestao florestal capazes
de mobilizar os diferentes agentes da fileira, embora sem a existéncia de fundos capazes de
conciliar uma maior competitividade da floresta de producdo com a valorizacdo e
remuneracgao dos servigos de ecossistemas associados com a floresta de conservagéo

Economia circular

Os niveis de circularidade aumentam, reduzem-se os niveis de producao de residuos e
melhora-se a eficiéncia dos recursos.

A revolugéo industrial 4.0 permitiu a modernizagdo de alguns setores tradicionais, onde a
digitalizacéo, tecnologia IoT e big data, permitem operar solu¢des de “eco-design”, garantem
uma resposta customizada e de grande eficiéncia as necessidades dos consumidores.
Surgem (novos) modelos de negécio que substituem o aprovisionamento de bens pela
prestacdo de servigos e a propriedade pelo uso, mas em menor escala que no cenario
anterior, dado que sdo operados, sobretudo, nas grande urbes.

Sédo capitalizadas algumas simbioses industriais, designadamente em setores como 0
agroalimentar e o florestal.

O e-commerce é 0 marketplace preferencial para muitos bens de consumo final (apenas) nas
areas metropolitanas, onde o consumidor € mais exigente no que concerne a qualidade

(consumo “saudavel”, “personalizado”) e a conveniéncia.
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3.3.3. Cenario

Portugal implementa as metas politicas com relevancia climética e continua, em sintonia com
a UE, a atingir metas numa trajetoria de descarboniza¢cdo compativel com a neutralidade
carbonica.

Portugal esta enquadrado num espaco economico — a Unido Europeia — que ndo se
consubstanciou num espaco politico Unico — os Estados Unidos da Europa — mas, pelo
contrario, comecou um conjunto de reformas substanciais por forma a reconhecer o impulso
das populag@es por niveis de maior proximidade na decisédo. A coordenacao de politicas na
Uni&o Europeia prossegue, mas com muito maior atengéo a subsidiariedade e, em resultado,
a Europa é mais uma Europa das Nac¢des do que um espaco politico anico. Mas nem por isso
a Nacgéo ganha peso. Também o Estado-nacao é atingido pelo impeto para uma governacao
mais localizada.

A globalizacdo aprofunda-se e continua em pleno curso, sendo que globalmente, as
organizacdes com competéncias relacionadas com a regulagdo das trocas comerciais
perdem dinamismo, a0 mesmo tempo que as novas tecnologias de comunicacéo criam uma
meta-comunidade global com muito alta circulacéo de ideias e concorréncia no fornecimento
de novos servicos — saude, educagdo a distancia. Os Estados e as suas estruturas
tradicionais sédo profundamente alterados pela concorréncia de servi¢cos internacionalizados,
mesmo em areas que tradicionalmente seriam competéncia nacional.

As entidades mais préximas dos cidadaos ganham preponderancia na vida publica, assim
como organiza¢fes sociais mais informais, assentes no voluntariado ou na partilha de bens
e recursos. Ganham importancia valores de prote¢cdo dos bens comuns, tais como 0s
ecossistemas e 0s recursos naturais. Sao consideradas e privilegiadas outras métricas para
além do PIB, como a produtividade dos recursos ou indices compdésitos de sustentabilidade.

Em contrapartida, fora da esfera dos Estados, os atores ndo-Estatais (ONG, empresas)
ganham proeminéncia na dendncia, mas também na contribuicdo para a resolucdo dos
problemas globais e locais, tornando-se efetivos agentes de mudanca. A alteracdo
tecnolégica existente prova que uma politica tecnoldgica bem orientada e com o suporte de
um ecossistema de inovagdo permite alcancar ganhos importantes na satisfacdo dos
consumidores com a governacao.

A enfase do modelo de crescimento portugués, em linha com o resto da Europa, esta na
promogédo de uma economia de conhecimento, sendo liderado pelas industrias ligadas ao
conhecimento e pelas industrias criativas, em ambiente de concorréncia internacional.

O aumento da industrializacdo a nivel global e em Portugal apoia-se na substituicdo da
producdao tradicional e na evolucéo para uma Economia de Conhecimento, em que o fator de
competitividade e diferenciador se encontra na capacidade de processar informacao e gerar
conhecimento (til, a partir de novas tecnologias que potenciam a captacédo de dados. Surgem
novos ecossistemas de producdo, com base em pequenas e médias empresas com uma
configuracao diferente, mais competente, competitiva, mas colaborativa, com novo impulso
para 0 consumo interno e para as exportagoes.
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Portugal afirma-se internacionalmente pela sua competitividade e pela atracdo exercida sobre
profissionais nos sectores mais inovadores.

7

O crescimento econdmico € mais descentralizado, ndo estando focado unicamente nos
grandes centros urbanos, flexibilizando a producdo. Véarias novas tecnologias emergentes
potenciam efetivamente um conjunto de modificacdes estruturais com impacte profundo no
modo de organizacdo da sociedade e permitem romper as atuais cadeias longas de
producao, possibilitando muito maior customizacéo, escalabilidade e descentralizacdo. Uma
logistica cada vez mais descentralizada e apoiada em centros mais proximos do cliente final.
A producéo torna-se deslocalizada e “on demand”, com a organizac¢éao logistica a sofrer uma
evolucdo semelhante.

A conjugacao da impressao em 3d com o uso macigo da robética permite repensar a “fabrica”
enquanto local de producdo. Afinal a matéria-prima de muitos dos processos fabris
(“impressdes”) pode ser trabalhada de forma mais ubiqua. Os processos de producdo sao
mais eficientes, dada a tendéncia para a customizacdo do produto. Por outro lado, a
distribuicdo e logistica altera-se substancialmente com a emergéncia de tecnologias
auténomas permitindo ganhos de eficiéncia no transporte de mercadorias.

A produtividade do trabalho aumenta, seja por via de melhor alocagéo de capital, seja pela
maior dotacdo de capital humano (educacao e formacéao profissional continua).

O impacte das novas tecnologias e dos novos modelos de producédo sobre os valores das
novas geracdes faz-se sentir. A valoracdo do local e do territério faz-se menos pela
capacidade de producéo local, mas pela valorizacdo do patrimonio local natural especifico de
cada territorio. O mundo do trabalho altera-se com a nova estrutura de producéo: valoriza-se
o0 conhecimento e a formacdo ao longo da vida, o conhecimento cientifico e técnico e as
profissdes ganham nova relevancia. A mobilidade e flexibilidade é valorizada.

A grande empresa classica monoproduto vé o seu papel diminuido em detrimento de
empresas mais ageis e com leques de competéncias mais vastas.

Demograficamente, a populacao recupera parcialmente, mais por via do saldo migratério de
populacdo atraida pela qualidade de vida relativa de Portugal do que por aumentos de
natalidade.

Entre a populagéo imigrante encontra-se uma populacdo jovem qualificada que alimenta em
parte o desenvolvimento dos novos centros de competéncia.

Apesar desse rejuvenescimento, a populacdo é globalmente mais envelhecida, mas a
expectativa de vida ativa é também maior. Crescem portanto os servi¢cos destinados a uma
populacdo mais idosa — nomeadamente nas areas da saude e do lazer.

A nivel nacional as geracfes mais jovens séo qualificadas e respondem as necessidades da
economia.

A estrutura da familia tende para a familia nuclear, mas a vida em familia ganha importancia.
A dimensdo média do agregado familiar pode mesmo aumentar (até com a incorporagao das
geracOes de maior idade) e com isso também a dimensdo média da habitacao.
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A percentagem de populagéo a viver em grandes centros urbanos atinge um pico e comeca
lentamente a diminuir.

Nota-se um aumento de atividade e importancia das cidades médias e vilas, assim como do
interior do pais.

Embora o conhecimento gerado seja fundamentalmente exportado, o centro da atividade do
individuo é a sua comunidade local/regional. Os movimentos de litoralizagédo e concentracao
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto comecam a ser parcialmente revertidos.

Dado que a localizacdo do fator trabalho ndo estd mais condicionado a localizacdo do fator
capital ou a fatores geogréficos ligados as matérias-primas, as cidades podem competir em
nichos mais especializados.

Ha atividades competitivas a nivel internacional, mesmo em localiza¢des hoje consideradas
periféricas. Tal é vélido tanto para Portugal como um todo, como para cidades em Portugal
gue conseguem atrair, pela qualidade de vida oferecida, nova populagéo.

O sistema energético evolui por via das altera¢cdes na procura de servi¢cos de energia, e um
avanco tecnoldgico acelerado. Novas procuras despontam na industria com o aumento da
robética, as quais se conjugam com uma industria de pequena e média dimensdo, mais
tecnoldgica e mais eficiente energeticamente. O declinio da inddstria tradicional, obsoleta e
pouco eficiente altera igualmente os padrées de consumo energético.

A percecdo da importancia da eficiéncia energética contribui para uma aceleracdo da
reabilitacdo urbana a qual estard associada a um aumento do conforto térmico do parque
edificado e diminuicao da pobreza energética.

A producdo de energia elétrica descentralizada terd um papel fundamental no sector,
valorizando o papel do consumidor final na geracdo e contribuindo para um aumento das
redes inteligentes.

As alteracdes climaticas comegcam a fazer-se sentir e provocam algumas alteragbes com
impacto na eficiéncia de algumas tecnologias, na procura de servi¢os e na disponibilidade de
recursos.

A nova estrutura urbana e localizacdo das atividades econdmicas, aliada a emergéncia de
novas tecnologias de mobilidade induz o crescimento da mobilidade como servigo (TaaS),
fornecida com recurso a solucdes elétricas e/ou de baixo impacte/baixo carbono. Perde-se a
nogao da posse do automovel particular como fator de “status”. As solugdes de transporte
coletivo de massa continuam a ser importantes no transporte pendular de passageiros mas
assiste-se a emergéncia da flexibilizacao do transporte. Esta mudanca impulsiona também o
peso dos Transportes Coletivos na reparticio modal e do transporte de proximidade via
modos suaves. Apesar de existir uma menor procura centralizada (por efeito da diminui¢do
da urbanizacdo nas grandes AMSs), uma procura generalizada mais exigente assente na
opcao coletiva por modos de transporte mais partilhados e evoluidos transforma a mobilidade
de pessoas e de mercadorias predominando em relacdo ao potencial menor interesse da
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oferta (por eventual reducdo do numero de utilizadores potenciais nas grandes cidades). Os
utilizadores sao exigentes mas utentes fiéis de sistemas otimizados, eficazes, partilhados, de
alta eficiéncia ambiental e multimodais.

A desconcentracdo populacional leva a maior volume de trajetos de médio curso (entre
aldeias, vilas e cidades) mas a menores distancias e diminuicdo do congestionamento nos
percursos pendulares.

A especializacdo da economia no conhecimento abre portas a um refor¢co da utilizagdo do
teletrabalho e de novas formas de trabalho deslocalizado.

Para além de uma penetracdo relevante e consequente das politicas de economia circular,
com as naturais consequéncias em matéria de quantidades de residuos geradas, foco
particular € dado a responsabilidade do papel do cidaddo nos processos, com destaque para
a generalizagcdo de sistemas de gestdo individual ou de proximidade, em particular na area
dos residuos orgéanicos. A politica geral do setor sofre uma evolugéo restritiva ao nivel quer
da minimizacado da fracdo resto, quer da deposi¢cdo em aterros.

Os ganhos de eficiéncia na agricultura e na gestdo dos seus “inputs” levam a uma
recuperacao do rendimento agricola, mas a um declinio da area agricola e/ou a um reforco
de formas locais de producdo como a agricultura familiar, comunitéria e periurbana.

A Politica Agricola Comum ir-se-a afastar de regimes de apoio a producao e ao rendimento
e orientar-se exclusivamente por pagamentos diretos de natureza ambiental e social. O seu
principal objetivo ir4 ser o de promover o aparecimento e difusdo de explora¢des agricolas
inteligentes (smart farms), orientadas para sistemas e estruturas de ocupacao e uso do solo
multifuncionais baseados em tecnologias/modos de producdo de precisdo, bioldgicos e
regeneradores dos recursos terra e agua.

Os ganhos de eficiéncia e de sustentabilidade assim obtidos irdo contribuir para a melhoria
do rendimento dos agricultores decorrentes, quer da sua maior competitividade econdémica,
guer da remuneracdo pelos servicos prestados no ambito da biodiversidade, da
descarbonizacdo da econd6mica, do bem-estar animal, da saude humana e da coeséo
economica e social dos territorios rurais.

A dieta alimentar é orientada por preocupacdes de baixo carbono (por exemplo, através das
dietas ricas em vegetais — “plant rich diets”).

A mudanca significativa na Politica Agricola Comum é capaz de acomodar incentivos a
gestdo e ao investimento florestais orientados para um papel cada vez mais ativo dos
produtores florestais e das silvoindustrias, ndo sé num melhor ordenamento e gestdo dos
povoamentos ja existentes, como também num uso multifuncional dos futuros espagos
florestais e dos respetivos servigos dos ecossistemas.

Verifica-se uma resposta mais eficaz aos riscos de incéndio, como também uma maior aposta
futura nas espécies florestais de conservacao e, ainda, um aumento da oferta de novos
produtos e derivados da madeira capazes de tornar economicamente mais viavel a fileira e
responder aos desafios de neutralidade carbonica.
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Os niveis de circularidade da utilizagdo de materiais levam a um alto nivel de eficiéncia. A
revolucao industrial 4.0 levou a uma substancial ado¢&o de (novos) modelos de negécio que
substituem o aprovisionamento de bens pela prestacao de servicos e a propriedade pelo uso,
e a proximidade entre a produgédo e o consumo.

A digitalizacéo, tecnologia 0T e big data, integradoras das diferentes fases da cadeia de valor
de produtos/servicos, permitem operar solugdes “insight product design” e de “eco-design”,
garantem uma resposta “on-demand”, customizada e de grande eficiéncia as necessidades
dos consumidores. Os dados séo fonte (adicional) de rendimento e estdo na base da criacdo
de emprego (ex. “experience designers”, “application developers”, “data scientists”).

Simbioses industriais sdo capitalizadas e viabilizam a circularidade e o fecho do ciclo de
materiais, designadamente em setores como o agroalimentar e florestal.

Nao existe perda de valor: os residuos séo transformados em (novos) recursos, ou sao
€SCassos.

O e-commerce € o marketplace preferencial para muitos bens de consumo final, e o

consumidor releva-se exigente no que concerne a qualidade (consumo “saudavel”,
“personalizado” e “duravel/resiliente”), conveniéncia e garantia de origem.

A resposta a pressao sobre a logistica (e logistica inversa), induzida pelo comércio digital e
0s hovos modelos de negdcio, é suportada por sistemas de gestéo inteligentes e multi-
stakeholder, que permitem intervir ao nivel do planeamento e da operagéo, em tempo real.

3.3.4. Comparacéao das narrativas

A Tabela 1 apresenta uma comparacao entre as narrativas propostas, para cada um dos
fatores-chave responsaveis pela evolucdo das atividades humanas.

Tabela 1: Tabela comparativa das narrativas

Fatores-chave ?.o?'o OP _
elotao
olo
Apresentacédo Desenvolvimento e Dominado por uma
Continuagéo das politicas | aplicacéo de novas alteracdo estrutural e
atuais. Mantém-se no tecnologias que, contudo, | transversal das cadeias
essencial as nao alteram nem as de producao,
caracteristicas da estruturas de produgédo possibilitadas pela
sociedade e economia nem os modos de vida combinacgdo de um
portuguesas. s das populacdes conjunto de tecnologias
da 42 Revolucéo Industrial
Enquadramento x . o . Unido Europeia como
. . Unido Europeia na Unido Europeia como : o
internacional e confiquracio atual. sem espaco sobretudo projeto politico mas foco
governagéo guragao ’ Paco S na subsidiariedade das
avancos politicos econémico e
decisbes
Crescimento = A . . Liderado pelas industrias
P Manutencéo da tendéncia | Liderado pelos servigos ) . N
econémico L ; e servicgos ligados a
de longo-prazo (20 anos) tradicionais (turismo) e oo
. o criatividade e ao
da economia portuguesa industria )
conhecimento
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Fatores-chave

e 5
O{‘-O?' O3S o

Demografia e
estrutura da familia

Tendéncia de decréscimo
atual, agravada pela
auséncia de fluxos
migratorios

Tendéncia de decréscimo
atual mas menos
pronunciada devido ao
efeito dos fluxos
migratérios

Recuperagao lenta da
populacéo, apoiada em
fluxo migratérios

Urbanizagéo

Mantém tendéncia atual

Acentuagéo da
conurbagéo Lisboa-Porto

Concentragéo nas AM,
com reorganizacéo da
populacéo dentro das
AMs

Recuperagéo das cidades
médias, apoiadas na
deslocalizagao da
produgdo

Energia

Evolugéo tendencial da
procura de servigos de
energia e da eficiéncia
energética associada ao
desenvolvimento
previsivel da tecnologia

Evolugéo tendencial da
procura de servigos de
energia

Desenvolvimento
tecnologico com
aumentos significativos da
eficiéncia energética

Eletricidade assente
predominantemente na
producéo centralizada

Alterag8es dos padres
de consumo na inddstria
mais robotizada

Aumentos muito
significativos da eficiéncia
energética

Papel relevante da
producéo descentralizada
de energia elétrica

Transportes e
mobilidade

Manutencéo da estrutura
atual, sem alteracdes
substanciais

A predominéncia da
procura sobre a oferta
condiciona as melhorias
nos transportes e
logistica, as quais se
sentem apenas de forma
esparsa nas Areas
Metropolitanas (AMs)

No resto do pais as
diferengas sé@o pouco
significativas, embora se
assista a algumas
modificagbes no sentido
de melhor desempenho
ambiental

A evolucdo de tecnologias
eficientes e de baixo
carbono é imposicao de
uma sociedade exigente e
informada

Ha um predominio da
procura sobre a oferta que
forca altos niveis de
inovacgéo tecnoldgica e
alta eficiéncia num setor
que abraga um novo
modelo

Residuos e aguas
residuais

O setor dos residuos
estabiliza depois de
aplicadas as metas e
politicas aprovadas para o
setor

Manutencéo do esquema
geral de abordagem do
setor

Aprofundamento das
fileiras de reutilizagéo e
reciclagem de produtos

Melhoria da eficiéncia de
processos e da sua
respetiva sustentabilidade
ambiental e econdmica

Impacto relevante das
politicas de economia
circular, com derivadas
em matéria de
quantidades geradas

Apelo a responsabilidade
do cidadao, na
generalizacéo de
sistemas de proximidade
na area dos residuos
orgénicos

Evolucéo restritiva do
setor ao nivel da
minimizagéo da fracdo
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Fatores-chave

e 5
O{‘-O?' O3S o

resto e da deposi¢éo em
aterros

Agricultura, floresta
e usos do solo

Manutencéo dos sistemas
e estruturas atuais, com
um ligeiro aumento dos
modos de produgéo
sustentaveis

Modernizagéo tecnoldgica
(cadeias logisticas) e foco
na competitividade
(commaodities e
exportagao)

Politica Agricola Comum
assente no pagamento a
produgdes tradicionais e
ndo competitivas, com
difusdo limitada de
tecnologia e producéo
sustentavel

Dieta reflete tendéncias
demogréficas e da dieta
mediterranica

Inexisténcia dos fundos
necessarios, embora
algum poder mobilizador
da fileira florestal

Politica Agricola Comum
assente na remuneragéo
pelos servicos ambientais
e sociais

Aumento da coesao rural
e competitividade

Exploragdes inteligentes,
orientadas para sistemas
e estruturas
multifuncionais e
regeneradores

Dieta rica em vegetais

Incentivo a gestéo eficaz
e investimento da fileira
florestal

Economia circular

Manutencgéo do perfil de
metabolismo da economia

Aumento da circularidade,
reducéo da producéo de
residuos e melhoria da
eficiéncia dos recursos

Algumas simbioses
industriais capitalizadas,
com o0 e-commerce a
constituir o marketplace

Circularidade da
economia obtida através
de redesenho de
processos produtivos

Incorporacao de logistica
inversa

A Erro! A origem dareferéncia ndo foi encontrada.Tabela 1 sumariza a comparagao entre
as narrativas Pelotdo e o
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Tendénciade  Crescimento

decréscimo econdémico
atual, mas liderado pelos
menos Servigos
pronunciado tradicionais e
devido ao industria

° {\.-0.0 efeito dos

o{‘-0.0 Pelotdao fluxos
0 OO (@) migratorios

Recuperagdo  Crescimento

lenta da econémico

populagéo, liderado pelas

apoiadaem  industrias e

fluxos servigos

migratorios ligados a
criatividade e
ao

conhecimento

1,7%

Crescimento
assente nos
setores nao
transacionaveis

Crescimento
assente nos
setores
transacionaveis

Concentragao
nos centros
urbanos, e
reorganizagéo
da populagao
dentro das
AMs

Maior
disperséao
territorial com
recuperagao
das cidades
médias,
apoiadas na
deslocalizagédo
da produgéo

Figura 3: Comparacdo entre a narrativa Pelotdo e a narrativa Camisola Amarela
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4. CARACTERIZACAO DOS CENARIOS SOCIOECONOMICOS
4.1.Hipdteses consideradas nos cenarios

4.1.1. Populagdo residente, indice de

envelhecimento

indice de dependéncia total e

Os valores para a populagcédo residente total, indice de dependéncia total e indice de
envelhecimento de 2015 tém como fonte as Estatisticas Demogréaficas do Instituto Nacional
de Estatistica (INE, 2017c).

O indice de dependéncia total corresponde a relacdo entre a populacdo jovem e idosa e a
populacdo em idade ativa, definida como o quociente entre a populagdo com idade
compreendida entre os 0 e 0s 14 anos conjuntamente com a populacdo com 65 ou mais anos
e a populacdo com idade compreendida entre os 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente
por 100 (10?) pessoas com 15-64 anos).

O indice de envelhecimento corresponde a relacdo entre a populagéo idosa e a populacao
jovem, definida como o quociente entre a populagdo com 65 ou mais anos e a populagdo com
idade compreendida entre os 0 e os 14 anos (expressa habitualmente por 100 (10%) pessoas
dos 0 aos 14 anos).

Na elaborag&o dos cenérios foram tidas em conta as projecdes da populagéo residente entre
2015-2080 elaboradas pelo INE (INE, 2017b). Para o Cenario Fora de Pista, considerou-se
o cenario sem migragdes do INE (com a evolucdo da fecundidade e da mortalidade do cenario
central, deduzido o impacto dos fluxos migratérios). Quanto ao Cenario Pelotao, as
projecdes respeitaram o cenario central do INE. Para o Cenério , as
projecdes respeitaram o cenario central do INE para 2020 e o cenario alto do INE entre 2021-
2050.

As Tabela 2 a Tabela 5 apresentam a evolugéo da populacéo, indice de dependéncia total e
indice de envelhecimento para os trés cenarios.

Tabela 2: Populagéo residente (Individuos — Milhares)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenario Fora de Pista 10 358,10 | 10 249,43 9 783,35 9 297,00 8 648,16
Cenario Pelotéo 10 358,10 | 10249,43 | 10004,73 9 668,30 9172,80
Cenario 10 358,10 | 10249,43 | 10427,33 | 10399,94 | 10 220,39
Tabela 3: Taxa de variagdo anual da Populagéo (%)
2016-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2041-2050
Cenério Fora de Pista -0,21 -0,46 -0,51 -0,72
Cenério Pelotéo -0,21 -0,24 -0,34 -0,52
Cenério -0,21 0,17 -0,03 -0,17
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Tabela 4: indice de dependéncia total (N.°)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenério Fora de Pista 53,0 55,3 63,9 79,2 90,9
Cenario Pelotédo 53,0 55,3 64,0 78,5 88,7
Cenério 53,0 55,3 63,8 77,5 86,4

Tabela 5: indice de envelhecimento (N.°)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenario Fora de Pista 143,9 169,8 235,0 288,6 334,9
Cenério Pelotéao 143,9 169,8 227,6 274,2 311,3
Cenério 143,9 169,8 2204 255,8 282,2

A Figura 4 ilustra a evolugéo da populacédo residente total em Portugal para os trés cenarios
socioeconomicos de evolugéo do pais no horizonte 2050.

Populagao residente, Portugal, 1960-2050

Em milhares
103255

A 102204

10 000 ’\/J\ ‘ ‘ £
9172.8
86482

8 000

6 000

4000 @

2 000
Variagdo
2020/50 (%)
0
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
e H istorico ® Forade Pista
Camisola Amarela A Pelotdo

Figura 4: Evolucao da populagéo residente, Portugal para os trés cenarios socioeconémicos de evolucao do pais
no horizonte 2050
Fonte: INE, 2017c. Projecdes de populacao residente em Portugal 2015-2080, 29/03/2017.

4.1.2. Taxa de urbanizacao

O valor para a taxa de urbanizagdo de 2015 foi obtido através da média aritmética do valor
estimado para 2020 e o valor obtido para 2011, com base nos Censos 2011 (INE, 2012).
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Foram consideradas trés taxas de urbanizacdo: a primeira taxa apresentada considera como
populacéo urbana a populacéo residente em aglomerados com mais de 2.000 habitantes; a
segunda considera como populacdo urbana a populacéo residente em aglomerados com
mais de 10.000 habitantes; a terceira considera como populacdo urbana a populacdo
residente em aglomerados com populacdo compreendida entre 2.000 e 10.000 habitantes.

Para a taxa de urbanizagao “aglomerados > 10.000 habitantes”, as proje¢des para o Cenario
Fora de Pista foram obtidas aplicando uma funcao logistica, ajustada aos dados historicos
(de 1960-2011), com base nos dados do Censos (INE). Para a taxa de urbanizacéo
“aglomerados, 2.000-10.000 habitantes”, admitiu-se o valor de 2015 para o periodo de
cenarizacdo. A taxa de urbanizagdo “aglomerados > 2.000 habitantes” foi obtida pela
diferenca entre as outras duas.

Para o Cenario Pelotéo, admitiu-se uma evolugéo igual & do cenério "Fora de Pista” para o
ano de 2020. Entre 2021-2050:

e Para a taxa de urbanizacdo “aglomerados > 2.000 habitantes”, admitiu-se uma
evolucdo igual a do cenario de referéncia;

e Para a taxa de urbanizacido “aglomerados, 2.000-10.000 habitantes”, admitiu-se um
gradual decréscimo, ainda que pouco expressivo, com reducdo de 0,05p.p por ano,
em resultado de uma maior concentracdo nas grandes cidades e consequente perda
de populacéo nas areas mediamente urbanas;

e A taxa de urbanizacdo “aglomerados > 10.000 habitantes” é obtida pela diferenca
entre as taxas acima mencionadas, estimando-se ligeiramente superior a evolugéo
observada para o cenario de referéncia em consequéncia sobretudo do reforgo do
poder de atracédo de Lisboa e Porto.

Para o Cenério , admitiu-se uma evolucao igual a do cenario "Fora de
Pista” para o ano de 2020. Entre 2021-2050:

e Para a taxa de urbanizagdo “aglomerados > 2.000 habitantes”, admitiu-se uma
evolugdo igual & do cenario de referéncia;

o Para a taxa de urbanizagédo “aglomerados, 2.000-10.000 habitantes”, admitiu-se um
gradual aumento, ainda que pouco expressivo, com aumento de 0,05p.p por ano, em
resultado da dispersdo populacional no territério nacional, com alguns ganhos a
registarem-se nas areas mediamente urbanas (i.e. areas com populacéo residente
igual ou superior a 2.000 habitantes e inferior a 5.000 habitantes).

e A taxa de urbanizagédo “aglomerados > 10.000 habitantes” € obtida pela diferenga
entre as taxas acima mencionadas, estimando-se ligeiramente inferior a evolucéo
observada para o cenario de referéncia. Em todo o caso, admitiu-se um aumento
gradual para o periodo de cenarizacao, refletindo o surgimento das cidades meédias.

As Tabela 6 Tabela 8 apresentam a evolucéo das diferentes taxas de urbanizacdo para os
trés cenarios.

Tabela 6: Taxa de urbanizacéo, populacao residente em aglomerados com mais de 2.000 habitantes (%)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenério Fora de Pista 61,0 63,9 70,1 75,9 81,2
Cenério Pelotéo 61,0 63,9 70,1 75,9 81,2
Cenério 61,0 63,9 70,1 75,9 81,2
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Tabela 7: Taxa de urbanizagdo, populacdo residente em aglomerados com populagédo entre 2.000 e 10.000

habitantes (%)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenério Fora de Pista 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
Cenério Pelotéo 7,3 7,3 6,8 6,3 5,8
Cenario 7,3 7,3 7,8 8,3 8,8

Tabela 8: Taxa de urbanizag¢&o, populagéo residente em aglomerados com mais de 10.000 habitantes (%)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenério Fora de Pista 53,7 56,6 62,8 68,6 73,9
Cenario Pelotéo 53,7 56,6 63,3 69,6 75,4
Cenério 53,7 56,6 62,3 67,6 72,4

4.1.3. Dimensédo média dos agregados domeésticos privados

O valor desta variavel de 2015 tem como fonte o Inquérito ao Emprego do INE. Note-se que
este valor estd em linha com a dimensao média dos agregados domésticos verificada nos
Censos 2011 (INE, 2012).

Para o Cenario Fora de Pista, dados apontam para um valor limite de 2 para os paises mais
desenvolvidos no horizonte 2050, pelo que que se admitiu 2,4 para 2020 e 2,1 para 2050
(decréscimo de 0,1 a partir do valor de 2,4 entre 2021-2050. Quanto ao Cenario Pelotéo,
admitiu-se uma evolucdo igual a do cenario "Fora de Pista”. Para o Cenario

, admitiu-se o valor estimado para 2020 do cenario “Fora de Pista” para o periodo
de cenarizacéo.

A Tabela 9 apresenta a evolugédo da dimensdo meédia dos agregados domésticos privados
para os trés cenarios.

Tabela 9: Dimenséo média dos agregados domésticos privados (%)

2015 2020 2030 2040 2050
Cenario Fora de Pista 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1
Cenario Pelotao 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1
Cenario 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4

4.1.4. Taxa média de variacao anual do Produto Interno Bruto (PIB)

O valor do PIB de 2015 tem como fonte os valores anuais das Contas Nacionais, atualizadas
pelo INE em 22 de setembro de 2017 (INE, 2017b). O valor do PIB per capita de 2015 foi
obtido com base na populagéo residente e o no valor do PIB real desse ano.

Para o Cenario Fora de Pista, o crescimento economico refletiu-se nas projecées
econdmicas para Portugal para 2016-2020 do Banco de Portugal, atualizadas a 28 de margo
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de 2018 (Banco de Portugal, 2018) e para 2030-2050 as projecfes publicadas no “Ageing
Report 2018”, que indicam valores de 2,0% para 2016-2020, 1,0% para 2021-2030, 0,8%
para 2031-2040 e 0,9% para 2041-2050. Obteve-se um crescimento médio anual do PIB per
capita de 2,2% em 2016-2020, 1,8% entre 2021-2030, 1,3% entre 2031-2040 e 1,6% entre
2041-2050.

Para o Cenario Pelotao, admitiu-se um crescimento médio anual do PIB de 2,0% em 2016-
2020 (igual ao do cenario "Fora de Pista”), 1,4% entre 2021-2030, 1,2% entre 2031-2040 e
1,3% entre 2041-2050. Obteve-se para este cenario um crescimento meédio anual do PIB per
capita de 2,2% entre 2016-2020, 1,8% entre 2021-2030, 1,5% entre 2031-2040 e 1,8% entre
2041-2050.

Para o Cenario , admitiu-se um crescimento médio anual do PIB de 2,0%
em 2016-2020 (igual ao do cenario "Fora de Pista”), 1,8% entre 2021-2030, 1,6% entre 2031-
2040 e 1,7% entre 2041-2050. Obteve-se para este cenario um crescimento médio anual do
PIB per capita de 2,2% entre 2016-2020, 1,6% entre 2021-2030, 1,6% entre 2031-2040 e
1,8% em 2041-2050.

As Tabela 10 e Tabela 11 apresentam a taxa média de variagdo anual em volume do PIB e
a taxa média de variagdo anual do PIB per capita para os trés cenarios.

Tabela 10: Taxa média de variacdo anual do PIB (%)

2016-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2041-2050
Cenario Fora de Pista 2,0 1,1 0,8 0,9
Cenario Pelotao 2,0 1,4 1,2 1,3
Cenario 2,0 1,8 1,6 1,7

Tabela 11: Taxa média de variagao anual do PIB per capita (%)

2016-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2041-2050
Cenario Fora de Pista 2,2 1,6 1,3 1,6
Cenério Pelotéo 2,2 1,8 1,5 1,8
Cenério 2,2 1,6 1,6 1,8

As Figuras 5, 6 e 7 ilustram a evolucéo do PIB a pregos constantes e do PIB per capita para

os trés cenarios, respetivamente.
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Figura 5: Indice de crescimento do PIB a precos constantes (2011) (2015=100) e indice de crescimento do PIB
per capita (2015=100) para o cenario “Fora de Pista”. Figura 6: indice de crescimento do PIB a precos
constantes (2011) (2015=100) e indice de crescimento do PIB per capita (2015=100) para o cenario “Pelotdo”.
Figura 7: indice de crescimento do PIB a precos constantes (2011) (2015=100) e indice de crescimento do PIB
per capita (2015=100) para o cenario “Camisola Amarela”

Fonte: (1) INE, 2017b. Estatisticas Demograficas 2016, 31/10/2017; (2) INE, 2017c. Projecdes de populagdo
residente em Portugal 2015-2080, 29/03/2017; (3) Banco de Portugal, 2018. Proje¢6es econdmicas, 28/03/2018;
(4) CE, 2017. Ageing Report 2018.
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4.1.5. Estrutura setorial do Valor Acrescentado Bruto (VAB)

O valor desta variavel de 2015 tem como fonte os valores anuais das Contas Nacionais,
atualizadas pelo INE em 22 de setembro de 2017 (INE, 2017b).

Na auséncia de matrizes de input-output, ou simula¢cées com o GEM-E3 que possam suportar
uma determinacao mais robusta da evolucao sectorial do VAB, determinou-se uma evolucao,
com base na distingdo entre setores transaciondveis e nao transacionaveis. Assim,
considerando que o0s setores nao-transacionaveis respeitam aos ramos de atividade em que
0 peso das exportacdes e das importacdes no total dos recursos do ramo € inferior a 15%,
obteve-se 0 seguinte agrupamento de sectores:

e Setores ndo transacionaveis: Producéo e distribuicao de eletricidade, gés, vapor e
ar frio; Construgdo; Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos
automéveis e motociclos; Atividades de alojamento e restauracao; Telecomunicacoes;
Atividades financeiras e de seguros; Atividades imobiliarias; Atividades juridicas, de
contabilidade, gestédo, arquitetura, engenharia e atividades de ensaios e analises
técnicas; Investigacao cientifica e desenvolvimento; Administragdo publica e defesa;
Segurancga social obrigatéria; Educacéao; Atividades de saude humana; Atividades de
apoio social; Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas; Outras atividades de
servicos; Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico; Atividades de
producéo de bens e servicos pelas familias para uso proprio.

e Setores transacionaveis: Agricultura, silvicultura e pesca; Industrias extrativas;
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco; Industria téxtil, do vestuario, do couro
e dos produtos de couro; Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e
impressao; Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados; Fabricacdo de
produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais; Fabricagdo de produtos
farmacéuticos de base e de preparacdes farmacéuticas; Fabricacdo de artigos de
borracha, de matérias plasticas e de outros produtos minerais nao-metalicos;
IndUstrias metallrgicas de base e fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas
e equipamentos; Fabricacdo de equipamentos informaticos, equipamentos para
comunicacgdo, produtos eletronicos e oOticos; Fabricacdo de equipamento elétrico;
Fabricacdo de maquinas e equipamentos, n.e. (ndo especificado); Fabricacdo de
material de transporte; Industrias transformadoras, n.e.; Reparagdo, manutencao e
instalacdo de maquinas e equipamentos; Captacao, tratamento e distribuicédo de agua;
Saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo; Transportes e armazenagem;
Atividades de edigdo, gravacdo e programacdo de radio e televisdo; Consultoria,
atividades relacionadas de programacao informatica e atividades dos servicos de
informag&o; Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas; Atividades
administrativas e dos servicos de apoio.

Verificando-se ainda que a estrutura setorial do PIB é muito estavel, e que s6 se sentirdao
modificagBes a longo prazo, assumiu-se que a estrutura média 2010-2015 seria a de 2020
em todos os cenarios que corresponde a 28% nos transacionaveis e 72% nos nao
transacionaveis.

Para 2050 considera-se que a estrutura setorial da economia se mantém constante no
Cenario Fora de Pista. No Cenério , registar-se-a uma maior producgéo
pelos setores transacionaveis, em detrimento dos demais, resultando em 50% do valor criado
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em cada um dos conjuntos, e, no Cenério Pelotao, uma ligeira aumento na proporgado dos
setores transacionaveis, relativamente ao cenario “Fora de Pista”, para 38%.

Os valores para 2030 e 2040 sédo encontrados considerando-se uma evoluc¢éo linear do ponto
atual aos valores referidos em cima para 2050. Por fim, aplica-se a taxa de variacéo
encontrada a cada setor, consoante seja transacionavel/ ndo transacionavel. O resultado é a
estrutura setorial da economia no detalhe indicado. Esta estrutura, diferente em cada
narrativa, seguird, globalmente, a respetiva tendéncia de crescimento do PIB.

As Tabela 14 e Tabela 13 apresentam a evolucdo da estrutura setorial do VAB para os trés
cenarios.

Tabela 12: VAB Transacionaveis

2015 2020 2030 2040 2050
Cenario Fora de Pista 28 28 28 28 28
Cenario Pelotao 28 28 31 34 38
Cenario 28 28 35 43 50

Tabela 13: VAB Nao Transacionaveis

2015 2020 2030 2040 2050
Cenario Fora de Pista 72 72 72 72 72
Cenario Pelotao 72 72 69 66 63
Cenario 72 72 65 57 50

4.1.6. Grau de abertura ao exterior

O grau de abertura ao exterior mede o peso das relagdes comerciais com o exterior no total
do produto do pais, através da relacéo entre a soma das exportacdes e importacdes e o valor
acrescentado bruto.

O valor desta variavel de 2015 tem como fonte os valores anuais das Contas Nacionais,
atualizadas pelo INE em 22 de setembro de 2017 (INE, 2017b).

Para o Cenario Fora de Pista, admitiu-se que se mantém para o periodo de cenarizacdo a
tendéncia historica entre (1995-2015) de aumento de 1 p.p. por ano. Para o Cenario Pelotao,
admitiu-se uma aceleracdo na abertura ao exterior face ao cenario “Fora de Pista”, embora
inferior ao anterior, com um aumento de 1,15 p.p por ano (relativamente a 1 p.p. do cenério
“Fora de Pista”). Para o Cenario , admitiu-se uma aceleracdo na abertura
ao exterior face ao cenario “Fora de Pista”, com um aumento de 1,5 p.p por ano
(relativamente a 1 p.p. do cenario “Fora de Pista”).

A Tabela 14 apresenta a evolugdo do grau de abertura ao exterior para os trés cenarios.
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Tabela 14: Grau de abertura ao exterior (%)
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2015 2020 2030 2040 2050
Cenério Fora de Pista 83,89 88,89 98,89 108,89 118,89
Cenério Pelotao 83,89 88,89 100,39 111,89 124,39
Cenério 83,89 88,89 103,89 118,89 133,89

4.1.7. Taxas de variacdo média anual de variaveis de rendimento e consumo

Os valores destas variaveis de 2015 (a precos correntes) tém como fonte os valores anuais
das Contas Nacionais, atualizadas pelo INE em 22 de setembro de 2017 (INE, 2017b).

Consideram-se que as variaveis com um peso sensivelmente constante no PIB real nas
Gltimas décadas, relativas ao rendimento e consumo, evoluem no longo prazo no mesmo
montante do proprio PIB. De facto, com as devidas flutuacfes, por forma a existir suporte
financeiro, as taxas de variacdo dos valores do consumo e rendimento, reais, apenas
momentaneamente poderdo ultrapassar as do produto real. Neste sentido equivaleram-se as
taxas de variacdo do PIB real em cada ano e em cada cenério, as taxas de variagdo das
variaveis de rendimento e consumo.

A

Tabela 15 apresenta a evolucdo da taxa média de variagcao anual das variaveis de rendimento
€ consumo para os trés cenarios.

Tabela 15: Taxa média de variagdo anual das variaveis de rendimento e consumo (RDBF, CP e CF) (%)

2016-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2041-2050
Cenario Fora de Pista 2,0 1,0 0,8 0,9
Cenario Pelotao 2,0 1,4 1,2 1,3
Cenario 2,0 1,8 1,6 1,7
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4.2.Principais variaveis econémicas, sociais e demograficas

4.2.1. Cenario Fora de Pista

Tabela 16: Variaveis para o cenario Fora de Pista

RNC 2050 | CENARIOS SOCIOECONOMICOS

O{’Q R Unidades 2015 2020 2030 2040 2050
@

Populago residente Ind. - Milhares 10 358,10 10 249,43 9 783,35 9 297,00 8 648,16

Taxa de crescimento da populagéo % -0,21 -0,46 -0,51 -0,72
indice de dependéncia total % 53,0 55,3 63,9 79,2 90,9
indice de envelhecimento % 143,9 169,8 235,0 288,6 334,9
Taxa de urbanizagéo - agregados 2000p % 61,0 63,9 70,1 75,9 81,2
Taxa de urbanizagéo - agregados 10.000> x > 2000p % 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
Taxa de urbanizacéo - agregados > 10.000p % 53,7 56,6 62,8 68,6 73,9
Dimens&o média dos agregados domésticos privados Unidades 2,5 2,4 2,3 2,2 2.1
Taxa de variagdo média anual do PIB % 1,82 2,0 11 0,8 0,9
Taxa de variagdo média anual do PIB per capita % 2,2 1,6 1,3 1,6
Estrutura do VAB

Proporcéo do VAB Transacionaveis (a) (b) % 28 28 28 28 28

Proporcéo do VAB N&o Transacionaveis (a) (b) % 72 72 72 72 72
Grau de abertura ao exterior % 83,89 88,89 98,89 108,89 118,89

— ,. —— - P

'(Fséeltag’e(\:/grgi%a':o) r(nct)edla anual das variaveis de rendimento e consumo ) 20 11 08 0.9

Fonte: INE, Banco de Portugal, CE (ver seccdo 2.7.1 para mais informacéo). Notas: (a) Os valores apresentados correspondem ao peso relativo dos setores transacionaveis e ndo transacionaveis, respetivamente. (b) Setores néo transacionaveis: Producédo e
distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio; Construcédo; Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos automdveis e motociclos; Atividades de alojamento e restauragéo; Telecomunicagdes; Atividades financeiras e de seguros; Atividades imobiliarias;
Atividades juridicas, de contabilidade, gestéo, arquitetura, engenharia e atividades de ensaios e andlises técnicas; Investigacado cientifica e desenvolvimento; Administracéo publica e defesa; Seguranca social obrigatéria; Educacgéo; Atividades de satde humana;
Atividades de apoio social; Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas; Outras atividades de servigos; Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico; Atividades de produgdo de bens e servigos pelas familias para uso préprio. Setores
transacionaveis: Agricultura, silvicultura e pesca; IndUstrias extrativas; IndUstrias alimentares, das bebidas e do tabaco; IndUstria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos de couro; IndUstria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao;
Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados; Fabricagédo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais; Fabricagdo de produtos farmacéuticos de base e de preparagdes farmacéuticas; Fabricagdo de artigos de borracha, de matérias plasticas
e de outros produtos minerais ndo-metalicos; Industrias metaltrgicas de base e fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos; Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamentos para comunicacéo, produtos eletrénicos e éticos;
Fabricagdo de equipamento elétrico; Fabricagdo de maquinas e equipamentos, n.e. (ndo especificado); Fabricagio de material de transporte; IndUstrias transformadoras, n.e.; Reparagdo, manutengao e instalagdo de maquinas e equipamentos; Captagéo, tratamento
e distribuicao de agua; Saneamento, gestéo de residuos e despoluicéo; Transportes e armazenagem; Atividades de edicéo, gravagédo e programacéo de radio e televiséo; Consultoria, atividades relacionadas de programacéo informatica e atividades dos servigos
de informagao; Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas; Atividades administrativas e dos servicos de apoio. (c) RDBF - rendimento disponivel bruto das familias, CP - consumo privado no territério e CF - consumo final das familias no territério)
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4.2.2. Cenario Pelotao

Tabela 17: Variaveis para o cenario Pelotdo

e S
?‘.0?60 O s Unidades 2015 2020 2030 2040 2050
Oofoo
olo

Populagao residente Ind. - Milhares | 10 358,10 10 249,43 10 004,73 9 668,30 9172,80

Taxa de crescimento da populagéo % -0,21 -0,24 -0,34 -0,52
indice de dependéncia total N.° 53,0 55,3 64,0 78,5 88,7
indice de envelhecimento N. 143,9 169,8 227,6 274,2 311,3
Taxa de urbanizacéo - agregados > 2000p % 61,0 63,9 70,1 75,9 81,2
Taxa de urbanizagéo - agregados 10.000> x > 2000p % 7,3 7,3 6,8 6,3 5,8
Taxa de urbanizacéo - agregados > 10.000p % 53,7 56,6 63,3 69,6 75,4
Dimens&o média dos agregados domésticos privados Unidades 2,5 2,4 2,3 2,2 2.1
Taxa de variagdo média anual do PIB % 1,82 2,0 1,4 1,2 1,3
Taxa de variagdo média anual do PIB per capita % 2,2 1,8 15 1,8
Estrutura do VAB (a)

Propor¢cédo VAB Transacionaveis (a) (b) % 28 28 31 34 38
Propor¢cédo VAB N&o Transacionaveis (a) (b) % 72 72 69 66 63
Grau de abertura ao exterior % 83,89 88,89 100,39 111,89 124,39

— — P — - 5
'(Fséeltag’e(\:/grgi%a':o) r(nct)edla anual das variaveis de rendimento e consumo ) 20 14 12 13

Fonte: INE, Banco de Portugal, CE (ver sec¢do 2.7.1 para mais informagéo). Notas: (a) © Os valores apresentados correspondem ao peso relativo dos setores transacionaveis e ndo transacionaveis, respetivamente. (b) Setores
ndo transacionaveis: Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio; Construgéo; Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e motociclos; Atividades de alojamento e restauragao;
Telecomunicacdes; Atividades financeiras e de seguros; Atividades imobiliarias; Atividades juridicas, de contabilidade, gestéo, arquitetura, engenharia e atividades de ensaios e andlises técnicas; Investigacéo cientifica e
desenvolvimento; Administracdo publica e defesa; Seguranga social obrigatéria; Educagéao; Atividades de saide humana; Atividades de apoio social; Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas; Outras atividades de
servigos; Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico; Atividades de producéo de bens e servigos pelas familias para uso préprio. Setores transacionaveis: Agricultura, silvicultura e pesca; Industrias extrativas;
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco; Industria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos de couro; Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao; Fabricacdo de coque e de produtos
petroliferos refinados; Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais; Fabricacédo de produtos farmacéuticos de base e de preparacdes farmacéuticas; Fabricacéo de artigos de borracha, de matérias plasticas
e de outros produtos minerais ndo-metdlicos; Industrias metallrgicas de base e fabricacéo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos; Fabricacéo de equipamentos informaticos, equipamentos para comunicagao,
produtos eletronicos e 6éticos; Fabricagdo de equipamento elétrico; Fabricacdo de méaquinas e equipamentos, n.e. (ndo especificado); Fabricagcdo de material de transporte; Industrias transformadoras, n.e.; Reparacéo,
manutencéo e instalagdo de maquinas e equipamentos; Captacéo, tratamento e distribuicdo de &gua; Saneamento, gestdo de residuos e despoluicédo; Transportes e armazenagem; Atividades de edicéo, gravacdo e programagéao
de radio e televisdo; Consultoria, atividades relacionadas de programacdao informatica e atividades dos servigos de informagao; Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas; Atividades administrativas e dos servigos
de apoio. (c) RDBF - rendimento disponivel bruto das familias, CP - consumo privado no territério e CF - consumo final das familias no territério).
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4.2.3. Cenario Camisola Amarela

Tabela 18: Variaveis para o cenario Camisola Amarela

Unidades 2015 2020 2030 2040 2050
Populagéo residente Ind. - Milhares 10 358,10 10 249,43 10 427,33 10 399,94 10 220,39
Taxa de crescimento da populagéo % -0,21 0,17 -0,03 -0,17
indice de dependéncia total N.° 53,0 55,3 63,8 77,5 86,4
indice de envelhecimento N.° 143,9 169,8 220,4 255,8 282,2
Taxa de urbanizagéo - agregados > 2000p % 61,0 63,9 70,1 75,9 81,2
Taxa de urbanizacéo - agregados 10.000> x > 2000p % 7,3 7,3 7,8 8,3 8,8
Taxa de urbanizagéo - agregados > 10.000p % 53,7 56,6 62,3 67,6 72,4
Dimens&o média dos agregados domésticos privados Unidades 2,5 2,4 2.4 2,4 2,4
Taxa de variacdo média anual do PIB % 1,82 2,0 1,8 1,6 1,7
Taxa de variacdo média anual do PIB per capita % 2,2 1,6 1,6 1,8
Estrutura do VAB
Proporgéo do VAB Transacionaveis (a) (b) % 28 28 35 43 50
Proporgéo do VAB Nao Transacionaveis (b) (b) % 72 72 65 57 50
Grau de abertura ao exterior % 83,89 88,89 103,89 118,89 133,89
Taxa de variacdo média anual das variaveis de rendimento e consumo % 20 18 16 17

(RDBF, CP e CF) (c)

Fonte: INE, Banco de Portugal, CE (ver secgdo 2.7.1 para mais informagéo). Notas: (a) Os valores apresentados correspondem ao peso relativo dos setores transacionaveis e nao transacionaveis, respetivamente. (b) Setores
ndo transacionaveis: Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, vapor e ar frio; Construcdo; Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automéveis e motociclos; Atividades de alojamento e restauracéo;
Telecomunicagdes; Atividades financeiras e de seguros; Atividades imobiliarias; Atividades juridicas, de contabilidade, gestdo, arquitetura, engenharia e atividades de ensaios e analises técnicas; Investigagdo cientifica e
desenvolvimento; Administracdo publica e defesa; Segurancga social obrigatéria; Educacéo; Atividades de saide humana; Atividades de apoio social; Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas; Outras atividades de
servigos; Atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico; Atividades de producéo de bens e servigos pelas familias para uso préprio. Setores transacionaveis: Agricultura, silvicultura e pesca; Industrias extrativas;
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco; Industria téxtil, do vestuario, do couro e dos produtos de couro; Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao; Fabricacdo de coque e de produtos
petroliferos refinados; Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais; Fabricacdo de produtos farmacéuticos de base e de prepara¢des farmacéuticas; Fabricacéo de artigos de borracha, de matérias plasticas
e de outros produtos minerais ndo-metalicos; IndUstrias metallrgicas de base e fabricagdo de produtos metélicos, exceto maquinas e equipamentos; Fabricacéo de equipamentos informaticos, equipamentos para comunicagéo,
produtos eletrénicos e 6Gticos; Fabricacdo de equipamento elétrico; Fabricagdo de méaquinas e equipamentos, n.e. (ndo especificado); Fabricacdo de material de transporte; Indlstrias transformadoras, n.e.; Reparacéo,
manutencédo e instalacdo de maquinas e equipamentos; Captacao, tratamento e distribuicdo de 4gua; Saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do; Transportes e armazenagem; Atividades de edi¢éo, gravagao e programagao
de radio e televisdo; Consultoria, atividades relacionadas de programacéo informatica e atividades dos servigos de informagéo; Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas; Atividades administrativas e dos servi¢os
de apoio. (c) RDBF - rendimento disponivel bruto das familias, CP - consumo privado no territério e CF - consumo final das familias no territério).
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6. ANEXOS

Anexo 1 — Evolucdo da abordagem metodoldgica da construcao das narrativas
Anexo 2 — Lista de participantes na sessdo de discusséo de narrativas

Anexo 3 — Defesa criativa da denominagéo dos cenarios
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Anexo 1 — Evolucédo da abordagem metodoldgica da construcdo das narrativas

Numa primeira abordagem, comecou-se 0 desenvolvimento das narrativas alternativas tendo
por base uma construcdo semelhante a dos SRES, embora modificando-a para melhor
evidenciar o papel dos valores sociais como agentes de mudan¢a. Comegou-se assim por
um classico digrama de construcdo de quadrantes, adotando-se como um dos eixos
principais a dualidade de atitudes respeitante a evolu¢do do processo de globalizacdo que
temos vindo a constatar de forma acelerada: Global / Local.

Como segundo eixo, propunha-se a oposicdo entre diferentes valores individuais
predominantes nas sociedades. De uma orientacdo mais, “cooperativa”, para uma
orientagdo mais “centrada no individuo”. Também aqui temos exemplos recentes que
atestam para a presenca destes dois tipos de tensdes:

-  Exemplos recentes de cooperacdo no espaco global (acordos internacionais,
campanhas);

- Predominio da figura do “empreendedor” como “herdi social” (vide Elon Musk);

- As experiéncias de trocas energéticas em ambientes urbanos e rurais ou as
economias locais de partilha, incluindo com criacdo de moedas locais.

Objectivamente, estas duas dimensdes ndo sdo forcosamente totalmente independentes: é
possivel claramente na evolugdo dos ultimos anos constatar a evolugdo simultanea de
aprofundamentos ao nivel da cidadania local, em conjunto com uma maior participagdo no
processo de globalizacdo. E importante notar por isso que estas dimensées escolhidas s&o
instrumentais, como ferramenta para ajudar a criagdo de cenarios que sao eles coerentes,
pese embora as limitacdes — a realidade é descrita quase sempre pela presenca simultanea
de forgas que s&o num momento concorrentes, noutro paralelas.

Assim sendo, ficaria configurado o espaco em quatro quadrantes (Figura 8).
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Figura 8: Esquematizacdo dos cenarios socioecondémicos de evolugéo do pais no horizonte 2050 no ambito do
RNC2050 (primeira abordagem metodoldgica)

A revisdo critica desta primeira abordagem metodologica e dos cenarios inicialmente
construidos permitiu revelar forgas e fraquezas da abordagem utilizada:
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e O peso do processo de globalizacdo e do desenvolvimento tecnoldgico em curso
nao permite pensar em retrocessos significativos, mas apenas em variacdes de
velocidade. Tal implica que um cenario “Comunidades” torna-se dificil de
contemplar para muitos, sobretudo pela carga imagética associada a algum tipo
de oposi¢éo a algum avanco tecnologico.

e A caracterizacdo de um cenario “Mercados” € muito facilmente (mal)entendida
como um cenario de “capitalismo selvagem” ou “sem regulagdo”, quando na
verdade o que se propde é uma enfase nos processos de regulagéo internacional
centrada na filosofia de abertura e liberalizacdo de mercados, em detrimento de
uma menor regulagao internacional e nacional de outros valores sociais, como
sejam a prote¢cdo do meio ambiente ou a protecdo de direitos econémicos e
sociais.

e Um cenério intermédio — “Instituigdes” - foi claramente tido por uma maioria das
entidades das quais foram rececionados comentarios, como um cenario
agradavel, que juntaria o “melhor dos dois mundos” — instituicbes fortes e
crescimento econdémico. Dada a necessidade de contrastar cenarios, e numa
situacdo em que objetivamente demonstrou-se dificil verificar em termos de
desenho do sistema energético diferencas significativas entre este cenario e os
restantes, verifica-se que o ganho potencial na descricdo de um terceiro cenario
de neutralidade com diferente ponderagéo das forcas motrizes ndo é suficiente
para justificar o esforgo narrativo.

Para além destas questdes levantadas sobre os cenarios alternativos, colocou-se, em muitos
casos, a questdo de como compreender o cenario de referéncia. Um cenario de referéncia é
tipicamente uma descricdo de um cenério de tendéncias atuais. Num horizonte de 35 anos,
muitas das tendéncias atuais podem ser ja perscrutadas no que diz respeito, por exemplo, a
configuracdo e penetracdo de novas tecnologias. Por outro lado, o conjunto de politicas e
medidas ja implementadas e em curso condicionam ja uma parte significativa das trajetérias
expectaveis em qualquer caso.

Como férmula de construcao de futuros diferentes, e no seguimento de mdltiplas interacdes
com diferentes agentes envolvidos na area da prospetiva, adaptou-se o conceito original,
deduzindo a partir de algumas das duvidas e questfes levantadas, novas narrativas.

A abordagem adotada € apresentada na seccédo 3.1 do presente documento.
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Anexo 2 — Lista de participantes na sessédo de apresentacdo de narrativas

NOME  ORGANIZACAO

Ana Daam APA

Ana Paula Rodrigues Ministério do Ambiente
Ana Rita Branco APA

Ana Teresa Perez APA

André Amaro APA

Angela Lobo INE

Antonio Alvarenga IST

Beatriz Varela Pinto Get2C

Carla Piteira APA

Carlos Nunes

Cecilia Loya Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente
Diogo Ferraz FCT-NOVA

Eduardo Santos APA

Emidio Lopes DGO

Francisco Avillez Agro.ges

Hugo Tente FCT-NOVA

Inés Costa Ministério do Ambiente
Joana Veloso APA

Joao Pedro Gouveia FCT-NOVA

José Emilio Amaral Gomes -

Julia Seixas FCT-NOVA

Luis Dominguez da Costa Get2C

Luis Madureira Uberbrands

Maria Jodo Ramos Get2C

Miguel St Aubyn Conselho das Financas Publicas
Nuno Lacasta APA

Patricia Fortes FCT-NOVA

Paulo Canaveira APA

Pedro Martins Barata Get2C

Ricardo Aguiar DGEG

Rita Lopes FCT-NOVA

Sandra Martinho Lasting Values

Sofia Pereira Get2C

Sofia Santos BCSD

Susana Carvalho JWT

Susana Escéria SG-MAMB

Tiago Domingos IST

Tito Rosa LPN
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Anexo 3 — Defesa criativa da denominacdo dos cenarios

Os 3 cenarios para 0s quais criamos denominac¢des, quando reduzidos a sua expressao mais
simples caracterizam-se por:

Um cenario com a manutencao do status quo, numa atitude de inércia;

Um cenario no qual se assiste a uma evolugdo na continuidade em que se registam
alteracdes positivas e adaptacdo a conjuntura, sem que no entanto haja uma
verdadeira mudanca de paradigma,;

Um cenario com a alteracédo de paradigma de habitos e praticas, com maior foco nas

comunidades e no papel das tecnologias aliadas a criatividade e ao conhecimento.

Procurou-se ser-se claro, conciso e estabelecer-se uma relacdo semantica entre os trés
cenarios, mesmo tendo em conta que um deles constitui o de referéncia.

Pretendeu-se que a forma como se relacionam no todo em termos de semantica e conteudo
contribua para o enriguecimento da leitura de cada um dos cenarios.

Face ao exposto, recorreu-se a uma analogia universal — desporto/ciclismo — facil de
compreender e transversal a todos os destinatarios da mensagem. Remete para um
imaginario simbdlico em que constata-se uma prova de resiliéncia, em mobilidade suave, num
percurso a fazer, com metas a atingir, que requer esforco de equipa. Constitui ainda um
desporto que recolhe a simpatia popular e fez histéria em Portugal:

Cenario “Fora de Pista” — Portugal esta fora do caminho que conduz a manutencédo
de um planeta viavel e consequentemente a nossa propria preservacao. Nao tem uma
conotacao explicitamente negativa.

Cenario “Pelotdao” — Move-se em bloco e avancga. Esté na corrida, faz parte do todo,
mas nao se destaca. O pelotdo é uma parte fundamental da equipa. Sem pelotdo nao
h& camisola amarela. O Pelotdo também chega a meta.

Cenario “Camisola Amarela” — Vamos a frente. Abrimos caminho, liderando nas
mudancas necessarias ao cumprimento do Acordo de Paris. O Camisola Amarela ndo
€ um vencedor absoluto. Ele vai mudando ao longo do percurso, numa ldgica de
adaptacéao e alternancia.
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